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@ lvadas

Lietuvos jaunimo jgalinimas yra pakankamai aktuali problema akademiniu ir
praktiniu (praktinés politikos, viesyjy politiky formavimo-jgyvendinimo, paslaugy teikimo,
vie$ojo intereso ir t. t.), pozitriu. Atlikti tyrimai rodo, kad jaunimas sglyginai pasyviai
jsitraukia j politinj, socialinj bei ekonominj dalyvavimg kaip suprantanti savo problemas
grupé. Atrodo, kad daznai egzistuojantis jsitraukimas yra apsprestas nacionaliniy, Europos
Sajungos (ES) sarangos politikos priemoniy skatinimo ar atsakingy institucijy teikiamy
paslaugy. Vis délto $i hipotetiné prielaida reikalauja nuoseklesnés analizés bei reiSkinio
iStyrimo.

Tai atlikti leidzia jaunimo jgalinimo sgvokos ir jg papildan¢iy koncepcijy
panaudojimas, kuris leidzia j nagriné¢jamajj reiSkinj pasizitréti analitiSkai. Kita vertus, tokia
konceptuali prieiga reikalauja jsigilinimo j jaunimo veiklas Lietuvoje i§ multidimensinés
perspektyvos t. y. Zvelgiant per priezasting, procesing bei rezultaty perspektyvas. Taip pat
reikia atsakyti  klausimus, kiek §i teoriné prieiga yra taikytina atliekant tolimesnius tyrimus,
susijusius su galios suteikimu jauniems zmonéms.

Situacijos analizés tikslas — iSstudijuoti prielaidas jaunimo jgalinimui teisinés,

socialinés — politinés / pilietinés bei ekonominés situacijos aspektais.
Uzdaviniai:

1. Atlikti jaunimo jgalinimo savokos, koncepcijy analiz¢ bei empiriniy
tyrinéjimy apzvalga.

2. ISanalizuoti jaunimo jgalinimo Lietuvoje teisines (formaligja galimybiy
struktiirg) prielaidas.

3. ISstudijuoti jaunimo politinio / pilietinio dalyvavimo Lietuvoje situacijg bei
galimybes.

4. I8nagrinéti jauny zmoniy ekonominj jgalinimo Lietuvoje situacija

Tyrimo objektas. Tyrime, analizuojant jaunimo jgalinimg sprendimy priémime,
nagrin¢jamas jaunimo jgalinimas Lietuvos parlamente bei vykdomosios valdZios
institucijose. Tikslingai (dél uzsakymo pobiidzio bei tyrimo lygio) atsisakyta nagrinéti
Lietuvos jaunimo politikos laukg ir jaunimo dalyvavimg Lietuvos Respublikos socialinés

apsaugos ir darbo ministerijoje bei jai pavaldziose institucijose.



Tyrimo koncepcija — atsizvelgiant | uzsakomojo tyrimo tikslg sickiama atlikti

pirmine analize¢ konceptualios prieigos jgalinimo aspektu. Jaunimo jgalinimo reiSkiniai
nagrinéjami tiek analizuojant esamos situacijos priezastis, procesus, tiek galimus sprendimo
buidus. Taigi analizé apima ir galimybiy interpretavima. Tyrimas apima tris koncepcines
kryptis: socialinj-ekonominj, politinj-pilietinj bei teisiniy pagrindy (teoriniu aspektu, teisiniy
pagrindy, kaip struktiiros galimybiy jaunimui veikti) analize. Sias tyrimo kryptis jungia ne tik
problematika, koncepciniai, bet ir pilotinio, apraSomojo bei teisinés analizéS tyrimo

metodologija, kuri padéjo atskleisti §j reiskinj.

Metodologijos pagrindimas

Atsizvelgiant | uzsakomojo tyrimo tiksla, naudojama integruota tyrimo
metodologija. Tyrimas jtraukia teisés akty bei kokybing pirminiy ir antriniy duomeny analize.
Remiantis Lietuvos jstatymais bei teisés aktais analizuojamos jaunimo bei atskiry grupiy
apibréztys, numatytas teisinis reguliavimas bei procediirinis prieinamumas. Atskleidziant
jaunimo politinj / pilietinj bei ekonominj jgalinima, studijuojamos ne tik galimybiy struktiiros
(politinés-administracinés, verslo, vieSyjy paslaugy sistemos), bet ir prieinamumo daryti jtaka
politiniams, administraciniams bei verslo sprendimams. Tam pasinaudota kokybiniu tyrimu
panaudojant nestruktiiruota individualiy interviu buida. Siais kokybiniais tyrimais siekta ne
iStirti gilius prieZastinius reiSkinio aspektus, iSstudijuoti nuomones, bet patikslinti turima
informacija. Eksperty atrinkimui esminé salyga — darbo patirtis, susijusi su veikla

institucijose bei organizacijose (galimybiy struktiiroje arba atstovaujant jaunimui).



Lentelé 1. Kokybiniy fokusuoty interviu pasiskirstymas, vieta, data.

Apskritis,

tyréjas

Ekspertai

pavaduotojas Juozas Meldziukas

Data ir interviu trukmeé

. Civinskas LR Vyriausybés kanceliarija, PilieCiy bei Atviros 2014-12-16,
vyriausybés skyrius, skyriaus vedéja Vida 20 minuciy.
Nagurnaité

. Civinskas LR Seimas, Sveikatos reikaly komiteto biuro 2014-12-16,
vedéja Jolanta Bandziené 15 minuciy.

. Civinskas LR Seimas, Svietimo ir mokslo reikaly komiteto 2014-12-17,
biuro vedéjas Kestutis Kaminskas 15 minuciy

. Civinskas Buves (201-2014 m.) LR Ukio ministerijos 2014-12-15,
smuklaus ir vidutinio verslo departamento 45 minutés.
direktorius, Startuoliy verslo globéjas, Mindaugas
Danys

. Civinskas LR Ukio ministerija, Smulkiojo ir vidutinio verslo 2014-12-17,
politikos skyrius, vyriausioji specialisté Indré 15 minuciy
Andrijauskiené

. Civinskas LR Ukio ministerija, Verslo aplinkos gerinimo 2014-12-17,
departamento vadove Jolita van Otterlo 25 minutés

. Civinskas VU studenty atstovybés prezidentas Andrius 2014-12-17,
Uzdanavicius 25 minutés

. Civinskas Lietuvos studenty sajungos prezidentas Paulius 2014-12-17,
Baltokas 30 minuciy

. Civinskas LR Svietimo ministerija, viesyjy rysiy skyriaus 2014-12-16,
vedéja Nomeda Barauskiené 10 minuciy

. Lazauskiené AB ,Nordea“ Namy tikio verslo vystymo projekty 2014-12-17,
vadybininkas Marius Plitninkas 15 minuciy

. Civinskas LR Seimas, Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2014-12-17,
biuro vedéja Evelina Bulotaité 15 minuciy

. Civinskas Jaunimo reikaly departamento  direktoriaus 2014-12-17,

15 minuciy

IS viso kokybiniame tyrime dalyvavo 13 eksperty. Visi interviu buvo atlikti
telefoniniy pokalbiy metu. Respondenty pasirinkimg 1émé keliami tyrimui uZsakovy
uzdaviniai bei jaunimo jgalinimui aktualios sritys ir institucijos, priimancios sprendimus
juose. Siekta analizuoti ne tik nuomones, bet ir tikslinti faktus, aiskinantis dalyvavimo pobtdj

(pavyzdziui, jaunimo dalyvavimas politikos formavime ir pan.).



. 1. Jaunimo jgalinimas ir pilietiné jtrauktis: dalyvavimo, savanorystés
bei pilietinio jgalinimo aspektai (R. Civinskas)

Pastaruoju metu sociologiniuose, vieSosios politikos bei socialinés psichologijos
tyrimuose vis didéja susidoméjimas politiniu jgalinimu, kuriam daro jtaka Sios jaunimo
amziaus grupés' mazéjantis dalyvavimas bei socialinis kapitalas. Nors pilietybés institutas
garantuoja jauniems Zzmonéms politines teises, jy jgyvendinimas priklauso nuo kasdieninés
politinés praktikos, institucionalizuoty dalyvavimo bidy bei sudaryty paskaty. Sioje dalyje
analizuojant akademines studijas bei jaunimo politikos dokumentus apibréSime jtraukties,
jgalinimo, dalyvavimo sgvokas, siedami jas su tiek praktinio pobudZio reiskiniais, tiek su
konceptualia problematika. Taip pat bus nagrinéjami ir empiriniai tyrimai, pagrindziantys
arba paneigiantys teorines prielaidas.

‘ 1.1. Konceptai ir teorinés prieigos
Igalinimas

Siekiant palaikyti jaunimo socialing, ekonomine, politing integracija |
visuomeng, ilgg laika buvo kuriamos prevencinés, galimomis rizikomis pagristos jaunimo
programos, pavienés iniciatyvos, kuriy tikslas — aktyvus jauny Zmoniy dalyvavimas
visuomeniy gyvenime, skatinant sveikg vystymasi. Nuo S§iy programy buvo pasukta prie
jaunimo igalinimoz.

Jaunimo jgalinimas yra daugialype kategorija, kuri apima praktinius sprendimo
budus, socialiniy sprendimy procesus bei individualius bei kolektyvinius poveikius.
Jgalinimo sgvoka yra pla¢iau naudojama socialinés psichologijos, socialinio darbo,
edukologijos, sociologijos bei viesosios politikos tyrin¢jimuose, skirtuose jaunimo tematikai.
Kita vertus, tokia savoka yra ir praktiné kategorija, kuri instrumentuoja politikos
jgyvendinimo ar socialiniy paslaugy teikima bei kitas galimas veiklas su jaunimu. Trecia,
jaunimas néra iSskirtiné atskirties grupé. Taip galima konstatuoti zvelgiant j Sios sgvokos
naudojimo kontekstus. Jgalinimo sgvoka yra daznai taikoma kalbant apie motery, nejgaliyjy,
seksualiniy mazumy ir t. t. jgalinima. Tiesa, kiekvienu atveju §ios sgvokos naudojimas yra

niuansuojamas bei kontekstualizuojamas.

! Flanagan, C., Gill, S., & Gallay, L. (2014). Social Participation and Social Trust in Adolescen: The Importance
of Heteregeneous Encounters. Processes of Community Change and Social Action, Omoto, A. M. Ed.
Psychology Press. 149; Flanagan, C., & Gallay, E. (2014). Adolescents' theories of the commons.Advances in
child development and behavior, 46, 33.

2 Jennings, L. B., Parra-Medina, D. M., Hilfinger-Messias, D. K., & McLoughlin, K. (2006). Toward a critical
social theory of youth empowerment. Journal of Community Practice, 14(1-2), 31-55.
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Pastebétina, kad mokslininky naudojamos apibréztys skirtingai iSskiria

reikSmes, susijusias su psichologiniy ar socialiniy sprendimy i8ryskinimu.

Autoriai
Alsop,
Bertlesen,
Holland,

Manton

Peterson ir
kiti.

Guttierez

Adams

1.1 Lentelé. Igalinimo sqvoku apibréztys.

Apibréztys ‘
ISplétotos individy ar grupiy galimybeés priimti pasirinktus sprendimus bei

juos pakeisti veiklomis bei siekiamais rezultatais.

Grupinis dalyvaujamojo pobiidZio procesas, kuriame marginalizuoti individai
ar grupés imasi savo gyvenimo kontrolés naudodamiesi savo teisémis ar
reikalingais resursais uztikrina reikSmingy gyvenimo tiksly pasiekiamuma.
Socialinio veiksmo procesas, kurio pagalba zmonés gauna didesng kontrolg,
veiksmingumg bei socialinj teisinguma.

Procesas, kurio metu padidinama asmening, tarpasmening ar politiné galia,
taip, kad individas kali sprendimy/veiksmy pagalba pagerinti savo gyvenimo
situacijas.

Individai, grupés ar bendruomenés gali kontroliuoti aplinkybes siekdami
tiksly. Gali padéti sau ir kitiems siekdami maksimaliai pagerinti savo

gyvenimus.

Sudaryta remiantis: Alsop, R., Bertelsen, M. F., & Holland, J. (2006). Empowerment in

practice: From analysis to implementation. World Bank Publications; Maton, K. I. (2008). Empowering
community settings: Agents of individual development, community betterment, and positive social change.
American journal of community psychology, 41(1-2), 4-21; Peterson, N. A., Lowe, J. B., Aquilino, M. L., &
Schneider, J. E. (2005). Linking social cohesion and gender to intrapersonal and interactional empowerment:
Support and new implications for theory. Journal of Community Psychology, 33(2), 233-244; Adams, R. (2003).
Social work and empowerment. London: Macmillan.

Kita vertus, i§ apibrézimy yra akivaizdu, kad kalbama apie reiskinj, kuris yra

procesas, prasidedantis tiksly suvokimu, tam tikromis veiklomis ir pasibaigia siekiamais

rezultatais bei norimais poveikiais (siekiy ir efekty reikSmés yra itin svarbios apibréztyse).

Apibrézimuose neesmines takoskyras galima jzvelgti tarp sprendimy procesy.

Asmuo ar grupé supranta, kad gali veikti

(igalinimo supratimas)

Procesas. Praiioje maZesnis jgalinimas Procesas. Pabaigoje didesnis jgalinimas




1.1 paveikslas. Jgalinimo sampratos

Dalis tyrinétojy iSskiria kelias tarpusavyje susijusias jgalinimo dimensijas: 1)
pozityvaus saves suvokimo jausmas; 2) ziniy bei gebéjimy kaupimas kritiSkai jvertinant
politines, socialines aplinkas; 3) resursy bei strategijy kiirimas siekiant asmeniniy ar grupiniy
tiksly®.

Vieni autoriai iSrySkina individualiy ar grupiniy sprendimy svarbag, kiti jveda
aplinkos kategorijas (kontrol¢, geb¢jimas kontroliuoti situacijg ir pan). Tik dalyje apibrézimy
igalinimas vienareik§miskai siejamas su politine galia.

Apskritai, jau kelis deSimtmecius praktikai ir akademikai perzitirinédami
igalinimo apibrézimus pastebi, kad jgalinimo kategorija implikuoja autoriteto suteikima.
Ypac praktikai (socialiniai darbuotojai, psichologai, tarptautiniy agentiiry darbuotojai ir pan.)
nenori, kad apibréZimuose sumazéty savipagalbos reikSme, o ja uzgozty paslaugy tikslinei
grupei dalykai. Kita vertus, psichologai (ypa¢ radikalesniy sroviy) pernelyg sureik§mina
jgalinimg, kaip kylantj i§ beviltiSkumo jausmo, priespaudos biisenos ir t. t. Tai reikSmingos
priezastys ir sprendimo ,,veikti* paskatos, bet jos nevienintelés.

Reikty pastebéti, kad jgalinimo terminas néra aptinkamas tik akademiniuose ar
siauruose, bet ir specialiuose praktiky diskursuose. Jis gana placiai naudojamas politiky ar
lobisty kaip retoriné priemoné ir daznai yra siejama su demokratiniu valdymo stiliumi,
ripinimusi atskirties grupémis. Galiausiai §is terminas yra tapgs ir vadybiniu terminu,
naudojamu siauruose kontekstuose kalbant apie darbuotojy didesne reikSme jmonése, jy
dalyvavimg organizacijy valdyme ir pan. Jgalinimo terming pastaruoju metu daznai naudoja ir
profesiniy sajungy atstovai®.

Svarbu pastebéti, kad jgalinimo terminas yra tapes tusciu retoriniu terminu,
praradusiu savo esmines reikSmes. Tad jo vartosena, kaip pastebi kai kurie tyrinétojai, turi
biiti tinkama, paaiSkinant paSnekovams bei skaitytojams tikslesnes reikSmes, vengiant
jmantraus kontekstualizavimo ar zurnalistiniy, politiniy-ideologiniy arba akademiniy kliéiq5.
Pavyzdziui, lietuviy kalboje jaunimo jgalinimo terming galima pakeisti ] ,,galimybiy
sudarymas®. Tiesa, jis turi kitg prasmine reikSme. | Siuos kontekstus reikty atsizvelgti siekiant

tinkamai operuoti sgvoka.

¥ Lee, J. A. (2013). The empowerment approach to social work practice. Columbia University Press;

* James, W. (2005). Empowering ambiguities. The anthropology of power: empowerment and disempowerment
in changing structures, 13-27.

® Cornwall, A. (2010). Introductory overview — buzzwords and fuzzwords: deconstructing

development discourse, Deconstructing Development DiscourseBuzzwords and Fuzzwords. Eds. Cornwall A.,
Eade D., 1-19
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Sampraty lygiai

Jaunimo jgalinimas gali buti suprantamas tiek kolektyviniu, tiek individualiu
lygmeniu®. Tarkime, individualiu lygiu jis gali biti siejamas su gerove, sveikata bei individo
santykiu su aplinka. Vis délto dazniau jgalinimas yra nagrin¢jamas jaunimo, kaip
kolektyvinés grupés, aspektu. Tokioje individualistingje perspektyvoje jgalinimas daznai
suprantamas, kaip tam tikras pokytis. Siuo atveju jgalinimas yra psichologinis reikinys,
apimantis asmeninés kontrolés sampratas, integruojantis aktyvy gyvenima bei kritiSka

socialinés-politinés aplinkos vertinima'.

Individualistin€

- Kolektyviné prieiga
prieiga

( Y ( Y

jaunimo, kaip grupés

el jauno 2m0gaus kaita - .
kaita lgalinant
- v ™ J
a 1 a R
individuali gerov€, L .
grupCs siekiai, interesai
— sveikata, santykis su — .
ir j endinimas
aplinka U leyv
- J ™ J

Paveikslas 1.2 Jgalinimo savokos sampraty lygiai

Kalbant apie jaunima, kaip grupg, dazniausiai analizuojamas politinis
jgalinimas bei jtraukimas j bendruomenes. Sioje sampratoje fokusuojamasi j S$eimas,
organizacijas, jtraukimo struktiiras bei procesus. Taip pat S$ioje perspektyvoje yra
aiSkinamasi, kokiy geb¢jimy jauniems zmonéms reikia. Tyrinétojai bei praktikai daznai
svarsto, kad jaunimo jtraukimas gali pakeisti jy, kaip grupés, gerove bei sukurti jungianéius
tinklus (tarp organizacijy ar organizacijoje) su likusiomis visuomenés grupémis, taip
uztikrinant aukStesne gyvenimo kokybe.

Svarbu pastebéti tai, kad jgalinimo sgvoka yra naudojama praktiniu ir teoriniu
lygiu. Dazniausiai $i savoka yra konceptualizuojama ir Siejama su jaunimo jgalinimo

modeliais.

® Jennings, L. B., Parra-Medina, D. M., Hilfinger-Messias, D. K., & McLoughlin, K. (2006). Toward a critical
social theory of youth empowerment. Journal of Community Practice, 14(1-2), 31-55.

" Speer, P. W. (2000). Intrapersonal and interactional empowerment: Implications for theory. Journal of
Community Psychology, 28(1), 51-61; Zimmerman, M. A. (2000). Empowerment theory. In Handbook of
community psychology (pp. 43-63). Springer US.
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Poskyrio pabaigoje reikty atsakyti j klausimg, kuo yra iSskirtinis jaunimo

jgalinimas. Tai studijuojama reciau negu tradicinés atskirties grupés, kaip nejgalieji, moterys,

mazumos, migrantai ar pabeégéliai. Kita vertus, akademiniuose diskursuose daznai

analizuojamos jaunimo jgalinimo dalyvauti bendruomeniy veiklose, valdzios sprendimuose
(pilietinio jgalinimo), psichologinés kaitos temos. Taip pat galios suteikimo perspektyvoje
yra nagrinéjamos jauny delinkventinio elgesio, seksualiniy mazumy, atskiry merginy grupiy
jgalinimas. Pastaruoju metu Europos politiniuose, vieSuosiuose bei akademiniuose
diskursuose daznai kalbama apie jaunimo jgalinimg dalyvauti darbo rinkoje. Jaunimo

jgalinimo studijose didelis démesys teikiamas jaunimo psichologiniam jgalinimui

(supratimui, kad jis gali veikti).

Jaunimo jgalinimo konceptualizavimas

Jaunimo jgalinimo sgvokos yra susijusios ir su sociologijos, psichologijos
teorijomis, kurios pagrindzia reiskinj bei leidzia ji geriau suprasti. Tokie teoretikai, kaip
Antony Giddens® ir jj sekantys, pastebi, kad jgalinimas pabréZia santykj tarp socialinio
veikéjo ir struktiiros, kuris yra testingje sgveikoje.

Veikéjas/-ai. Jgalinimo gebéjimai, kaip iliustruota paveiksle (zr. apacioje),
susieja veikéja su galimybiy struktiira. Siuo atveju veikéjas (tai gali biiti jaunimas kaip grupé

ar pavienis jaunuolis) gali pasirinkti tikslinga veiksma / veikima.

Veikéjas
Jgalinimo Vystymo/jgalinimo
laipsnis rezultatai ir jy
tobulinimas
Galimybiy
struktiira

1.2 Paveikslas. Santykis tarp rezultaty bei jgalinimo

Vis délto Sis veikéjas negali biti suprantamas kaip autonomiSkai veikiantis.
Pirmiausiai veikéjus veikia galimybiy struktGra (tai galima suprasti kaip institucinj
kontekstg), kurioje dalyvaudami veikéjai gali realizuoti savo siekius, o tikslus paversti
sprendimais bei veiksmais. Kitaip sakant, tai gali bati veikimo vieSojoje politikoje,

ckonomikoje, Svietimo sistemoje ar paslaugy jaunimui srityse pagrindas. Minétose srityse,

8 Giddens, A. (1984). The constitution of society: Outline of the theory of structure. Berkeley.
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aiSkinantis teorijg, yra kaip duotybés veikiancios savos galimybiy struktiiros. Taigi galimybiy

struktiira nustato savas ,,zaidimo taisykles“, o faktinis aplinkybiy kontekstas lemia veikéjo
sékme t. y. igalinimo laipsnj. Svarbu pastebéti, kad jgalinimo laipsnis priklauso nuo veikéjo ir
galimybiy struktiiros sgveiky. Taip pat nuo iStekliy, kurie yra panaudojami veikimui.
Teoretikai daznai diskutuoja, kaip apibrézti bei iSmatuoti Siuos iSteklius. Taip pat svarstoma,
kokie i§ jy yra svarbiausi agento veikimui.® Pastebima, kad resursai yra svarbiis veikéjams

. . T . . . . 10
naudojantis socialinémis, ekonominémis galimybémis,

nes jie padeda apsisaugoti nuo
grésmiy, netikétumy ir pan.

Zvelgiant i§ metodologinés perspektyvos svarbu pastebéti tai, kad matuojant
reikalingus iSteklius svarbus yra jy kategorizavimas. Pavyzdziui, jaunimo dalyvavimui
sprendimy priémime vieSojoje politikoje gali buti svarbus socialinis kapitalas (i ji yra
jtraukiamas dalyvavimas nevyriausybinése organizacijose (NVO), kasdienis doméjimasis
politika, dalyvavimas sprendziant vietos problemas ir t. t.). Tuo metu jaunimo ekonominiam
jgalinimui savarankiSkai gyventi gali buti reikSmingi finansiniai istekliai. Daugelis tyrinétojy
pabrézia, kad daznai praktikoje yra neatsizvelgiama j psichologinius resursus (pavyzdziui,
gebéjimas jvertinti kitus galimus sprendimus) bei jy panaudojima, nors tai yra vienas i$
svarbiausiy veiksniy. Brity tyrinétojas Russell Sharp pastebi, kad jaunuoliams saves, kaip
veikéjy / agenty, indentifikavimas gali padéti jveikti i$Sukius bei adaptuotai panaudoti
gynybinius savisaugos mechanizmus.™ Tyrinétojas atkreipia démesi, kad jauniems agentams
yra svarbus jsitraukiantis ir motyvuotas mokymasis. Beje, | tai yra nukreiptos ir Vakary
valstybiy politika, siekianti jaunuoliams suformuoti saves, kaip bendruomeniy veikéjy,
jausmg (mokykly, vietos, interesy bendruomeniy ir pan).12 Kita vertus, brity mokslininkas
pastebi, kad Sioms nuostatoms neprieStarauja ir idéjos apie ,,Didziosios visuomenés kiirimg
(Sia metafora paremta Jungtinés Karalystés valdzios politika skatina visuomengs jsitraukima,

dalyvavimq“13).

° Alsop, R., Bertelsen, M. F., & Holland, J. (2006). Empowerment in practice: From analysis to implementation.
World Bank Publications

1 van Grinsven, M., & Visser, M. (2011). Empowerment, knowledge conversion and dimensions of
organizational learning. Learning Organization, The, 18(5), 378-391; Drydyk, J. (2013). Empowerment, agency,
and power. Journal of Global Ethics,9(3), 249-262.

1 Sharp, R. (2012). How can educational psychology contribute to enhancing young people's perspective of
themselves as agentic in their community, http://hdl.handle.net/10443/1610.

12 Sharp, R. (2014). Ready, steady, action: what enables young people to perceive themselves as active agents in
their lives?. Educational Psychology in Practice, 30(4), 347-364.

B Mcintyre, A. (2006). Activist research and student agency in universities and urban communities. Urban
education, 41(6), 628-647; Sharp, R. (2014). Min.veik.
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Tyrinétojai pastebi, kad jauny Zzmoniy, kaip veikejy, apsisprendimus iSplecia:

1) saves, kaip veikéjy, tapatinimas vystant pozityvig saviverte bei dalinimasis ja
su kitais;

2) jauni Zzmonés turi jtvirtinti savo veikéjo tapatybes diskutuodami apie
nepriklausomuma bei jveikdami konfliktg tarp tiksly ir struktiiros bei taisykliy;

3) socialinio kapitalo padidinimas suteikia jauniems Zmonéms istekliy ir
galimybg atlikti vaidmenis;

4) jauni zmonés siekdami tiksly bei nepaisydami spaudimo elgtis

konformistiskai turi turéti aiSky norg priimti sprendimus.
Galimybiy struktiura. Veikéjo gebéjimas realizuoti galimus sprendimus veiksmingai daznai
priklauso nuo institucinio konteksto t. y. nuo darbo ar gyvenamosios vietos, politinés-
administracinés sistemos (jos skirstomos j formalias - jstatymus, institucines sarangas,
viesgsias politikas ar paslaugas ir t. t. bei neformalias - vertybiy sistemas, elgesio normas,
kuriomis vadovaujasi atskiros grupés). Sios institucinés struktiiros lemia zmoniy elgsenas bei
ju veikly sékmes ar nesékmes.**

Sociologai daznai studijuoja vertybinius veiksnius, lemiancius pasirinkimus
(dispozicijy, iSankstiniy nuostaty visuma, kaip, pavyzdziui, Pierre Bourdieu apibrézti
iprociai) ir / arba ,racionaliu pasirinkimu* grjstus sprendimus, kuriuose yra atsizvelgiama j
didziausig nauda. Nesigilinant j Sias teoriniy interpretacijy niuansus galima pastebéti, kad Sie
pasirinkimai daznai yra gristi vertybinémis nuostatomis ar interesais. Pavyzdziui,
formaliosios institucijos (jstatymai, procediirinés tvarkos valdzios reguliavimas) daro jtaka
jaunimo sprendimams, ir j tai aktyvis Sios grupés dalyviai turi atsizvelgti. Kita vertus,
radikalios atskiry jaunimo grupés nuostatos gali biiti stipresnés, tad socialiniai sprendimai bus
grindZiami jomis. Empiriniai tyrinéjimai atskleidzia, kad daznai kyla jtampos tarp formaliyjy
ir neformaliyjy institucijy. Tai taikytina toms socialinés atskirties grupéms, kuriy
gyvenimams mazai tiesioging jtaka daro teisé, valstybés numatytas reguliavimas bei vie$osios
politikos, kuriomis teikiamos paslaugos, jgyvendinama kontrol¢ bei priezitra.’®> Kai kurios
jaunimo grupés galéty patekti j Sig kategorija.

Pristatyta konceptualaus jgalinimo modelio struktira yra labai bendra.

Tyrinétojai bei praktikai daznai iSplecia galimybiy struktiiros, veikéjy bei vystymo rezultaty

Y Bednar, J., & Page, S. E. (2014). When Order Affects Performance: Institutional Sequencing, Cultural Sway,
and Behavioral Path Dependence; North, D. C. (1990). Institutions, institutional change and economic
performance. Cambridge university press.

5 Alsop, R., Bertelsen, M. F., & Holland, J. (2006) min. veik.
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kriterijus.®® Nagrin¢jant kity teoretiky studijas galima pastebéti, kad galimybiy struktiira

iSskaidoma } politines bei socialines substrukttras. Svarbi kategorija, kuri yra jvedama j
galimybiy struktiiros matavima, yra institucinis klimatas.

Institucinis klimatas sukuria iniciatyvas socialiniam veikimui arba neveikimui.
Sis institucinis klimatas apima ir formaliasias institucijas (jstatymai, taisyklés, reguliaciniai
rézimai, vieSyjy politiky jgyvendinimo procesas ir t. t.). Tuo metu neformaliosios institucijos,
kaip socialinis solidarumas, pilietiné visuomeng, tarptautiné organizacija, korupcija ir kt., gali
pakeisti oficialiyjy institucijy veikimg. Pavyzdziui, valdziai siekiant jgalinti atskiras jaunimo
grupes yra svarbu iSskirti pojstatyminiuose aktuose nejgalaus jaunimo grupeg, kuriai
sudaromas iSskirtinés sglygos informuojant (iSskirtiniai komunikaciniai kanalai,
konsultavimosi budai ir t. t.). Dazniausiai silpnesniy grupiy jgalinimo modeliuose yra
naudojami keturi pagrindiniai elementai:

1. Informavimas ar priéjimas prie informacijos  (apsikeitimas informacija,
atliepiantis bei atsakingas valdymas. Kritinés sritys — taisyklés, teisés, valdziy
teikiamos paslaugos, kainos ir t. t. Perdavimo biidai ir komunikaciniai kanalai
vaidina esminj vaidmenj);

2. [Jtraukimas bei dalyvavimas. (Atskiros atskirties grupés yra prioritetizuojamos
sprendimy priémime. Sukuriami konsultaciniai mechanizmai. Atskiroms
grupéms modifikuojamas paslaugy teikimas, sudaromos iSskirtinés galimybés
dalyvauti rinkoje);

3. Atskaitomybeé (atskaitomybé politiky bei tarnautojy uz sprendimus ir viesyjy
politiky formavimg bei jgyvendinimg. I§skiriama: politin¢, administraciné bei

socialing).

Igalinimo rezultaty tobulinimas

Igalinimo rezultaty tobulinimas gali buti suprantamas kaip sritis, per kurig
sustiprinimas vie$ojo valdymo / valdysenos poreikiy dimensija. Poreikiy dimensija apima
Jstatymus, pojstatyminius teisé€s aktus, taisykles bei procediiras, d¢l kuriy NVO savo nariams
ir / ar tikslinéms grupéms veiksmingai atstovauja. Taip yra investuojama j zZmones: juos

informuojant, mokant, institucionalizuojant dalyvavimo btidus ir pan. Tyrinétojai ir praktikai

16 Narayan, D.(2005). Conceptual Framework and Methodological Challenges, Narayan-Parker, D. (Ed.).
Measuring empowerment: cross-disciplinary perspectives. World Bank Publications; Hegeman-Davis, R. G.
(2013). Conceptualizing empowerment in international development education (Doctoral dissertation,
University of Minennesota).
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pastebi, kad tokios jgalinimo veiklos turi buti ilgalaikés ir tqstinés”. Dazniausiai jgalinimas

taikomas $iose penkiose srityse:
e Pagrindiniy paslaugy (vieSyjy ir privaciy) teikimas;
e Vietos valdymo tobulinimas;
e Nacionalinio valdymo tobulinimas;

e Teisingumo ir teisinés pagalbos prieinamumas.

Igalinimo lygiai. Kaip jau minéta teoriniai konceptai ir modeliai yra daznai
panaudojami praktiky, o dar dazniau — analitiky (tarptautiniy organizacijy, agentiiry, politika
formuojanciy nacionaliniy institucijy) jrankis politikos analizei, veikly stebésenai ar kitiems
dalykams. Sie daznai siekia i$matuoti jgalinima, vadovaudamiesi prielaida, kad tai yra
dinaminis, daZnai kintantis reiékinys.18 Pavyzdziui, jgalinimo prielaidos lengvatiniy paskoly
pagrindu gali bati kaip iStekliai, transformuoti j veiksmingg socialinj veiksmg suteikiant
jaunimui ekonominj savarankiskumg. Arba kitas pavyzdys: investicijos ] politinj / pilietinj
Sveitimg ar prielaidas saviSvietai gali buti panaudotos geb¢jimui jaunuoliams dalyvauti
savivaldybés biudzeto svarstyme. Naujy gebéjimy naudojimas sustiprinty pasitikéjima, leisty
ateityje dalyvauti sprendimy formavime.

Jgalinimo lygiy matavimas dazniausiai remiasi dviem indikatoriais: ™

1. Ar yra galimybé priimti sprendimus (pasirinkimo buvimas);

2. Ar grupé / asmuo naudojasi galimybe rinktis (pasinaudojimas pasirinkimu);

3. Koks pasirinkimas leidZia pasiekti pageidaujamy rezultaty.

Nagrinéjant jaunimo jgalinimg reikia a) analizuoti, ar galimybés dalyvauti
ministerijy / Seimo / Vyriausybés sprendimy priémime yra, ar yra sukurtas konsultavimosi su
interesy grupémis mechanizmas; b) ar jaunimui sukurtos galimybés dalyvauti konsultacijose

su pareigiinais ir politikais; ¢) ar jaunimas dalyvauja konsultacijose dél politiniy

administraciniy sprendimy priémimo.

Naudojantis Siomis prieigomis galima sukurti norimg intervencijy mechanizma.
Taip pat reikia pasirinkti naudingiausius ir veiksmingus matavimo instrumentus. Jie gali biiti
parenkami atsizvelgiant  veikéja bei galimybiy struktiirg. Toliau belieka iSskirti stebé&jimui
svarbius veiksnius bei sukurti steb&jimo sistemas.

Igalinimo sritys

7 Alsop, R., Bertelsen, M. F., & Holland, J. (2006) min. veik.; Narayan, D.(2005) min.veik..

8 Samman, E., & Santos, M. E. (2009). Agency and Empowerment: A review of concepts, indicators and
empirical evidence (draft paper) http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHI-RP-10a.pdf.

9 Alsop, R., Bertelsen, M. F., & Holland, J. (2006) min. veik.
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Teoriné prieiga leidzia jsigilinti j reiskinj, taciau Sis analizés lygmuo negali

atsakyti | visus galimus klausimus. Tarkime, galima klausti, kieck asmens ar grupés
veiksmingi pasirinkimai ir siekiai priklauso nuo uzsiémimy. Pavyzdziui, studentai siekia
jgalinimo norédami gauti sprendimo teis¢ universiteto kolegialiuose sprendimo priémimo
procesuose. Kitas pavyzdys: studentai surengia piketa, kuriuo siekia atkreipti universiteto
vadovybés démesj ] dviraCiy prie auksStosios mokyklos statymo ir apsaugos problemas.20
Siuose pavyzdziuose atskleisti skirtingi veikimo / uZsiémimo baudai. Taigi analizuojant ir
matuojant jgalinima, reikia atsizvelgti j jgalinimo proceso (kaip socialinio veiksmo) sritis.
Dauguma teoretiky pastebi, kad yra svarbu iSmatuoti politinio, ekonominio bei
socialinio jgalinimo salygas numatant galimo dalyvavimo budus. Taip pat jgalinimo
studijose yra i$skiriamos trys dalyvavimo sferos:
e Vvalstybe, kurioje asmuo ar grupé yra pilietiniai veikéjai;
e rinkos gyvenimas, kuriame asmuo arba grupé yra ekonominiai veikéjai;
e visuomengé, kurioje asmuo yra socialinis Veikéjas.21
Galima klausti, kaip jgalinimas gali buti sarySyje su kita sritimi.
Vienareik§misko atsakymo néra. Tarkime, jaunimas, kuris néra jgalintas darbo rinkoje, gali
susidurti ir su mazu jgalinimu vieSojo valdymo srityje. Kita vertus, jgalinimas vs
nejgalinimas atskirose srityse néra biitinai désningas. Sias sasajas svarbu atrasti vieSosios
politikos analizéje numatant problemas, keliant hipotezes tyrimuose ir pan.

Pastebétina, kad jgalinimo studijose yra iSskiriamos tam tikros jgalinimo

dimensijos pagal galios pobidj (zr. lentelg).

1.2 lentele. Skirtingos jgalinimo dimensijos

Ekonominis jgalinimas Politinis jgalinimas Zmogiskasis bei socialinis
jgalinimas
Ekonominis jgalinimas siekia Gebg¢jimas organizuoti, Jgalinimas kaip
suteikti zmonéms jgudzius, analizuoti bei mobilizuotis. multidimensinis socialinis
galimybes bei isteklius, kurie  Kolektyvinis veiksmas procesas, kuris Zmonéms
uztikrinty saugias bei tvarias  reikalingas bendriems padeda kontroliuoti savo
pajamas. Kai kurios pokyc¢iams. Tai dazniausiai gyvenimus. Tai procesas

% Narayan, D.(2005), ten pat.

2! Daznai $ios didZiosios sritys yra tipologizuojamos j siauresnes. Pavyzdziui, i¥skiriant viesa valdymo/valstybés
sritj skaidant ja j teisinguma, politika bei paslaugy teikimg. Rinka yra skaidoma j darbo, prekiy ir privaciy
paslaugy ir prekiy be t.t.
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sampratos orientuojasi | teisémis grista prieiga, t. Y. Itvirtinantis Zmoniy galig

iStekliy bei pajamy pilie¢iy jgalinimas siekiant keisti savo gyvenimus,
prieinamuma. savo teisiy. bendruomenes pagal tai, kas
jiems yra reikSminga.

Sudaryta remiantis: Piron, L. H., & Watkins, F. (2004). DFID Human Rights Review: A review
of how DFID has integrated human rights into its work. DFID; Alsop, R., Bertelsen, M. F., & Holland, J.
(2006). Empowerment in practice: From analysis to implementation. World Bank Publications.

Taip pat kartais dar yra iSskiriama kulttirinio jgalinimo sgvoka j dazniausiai

siejant su mazumy teisémis naudotis kultiira, kaip iSeities pagrindu.

Apibendrinant jgalinimo modelj. Aptarus modelio konceptus, jy sgveikas
galima klausti: ,,Kodél jj verta naudoti praktikams?“ Atsakymg galima grjsti taikymo
argumentais.

Visy pirma, §is modelis yra placiai naudojamas tarptautiniy organizacijy bei jy
agenttry mokslininky ir darbuotojy. Pavyzdziui, jj jau seniai placiai taiko Pasaulio banko
analitikai ir programy-projekty valdytojai tobulindami kaip tyrimo jrankj bei derindami su
juo praktines veiklas?. Taip pat jj taiké tokios paramos organizacijos, kaip Jungtiniy
Amerikos Valstijy tarptautinio vystymo agentiira (US Agency for International Development
— USAID), Jungtiniy tauty vystymo programa,” Svedijos tarptautinio vystymo
bendradarbiavimo organizacija (Swedish International Development Cooperation Agency —
Sida),?* Vokietijos vystymo ir bendradarbiavimo organizacija (GTZ — German Development
Cooperation)® ir daugelis kity?®. $j modelj naudoja vieSosios politikos analitikai, jy
institutai (angl. thinktank).

Tarptautiniy ir nacionaliniy agentiiry ekspertai i jgalinimg zvelgia per motery ir
mergaiciy veikimo procesus. Kitose analitiky studijose susitelkiama j jgalinimo rezultaty
analize. Pastebétina, kad daugumoje studijy analitikai susitelkia j veikéjy analiz¢ manydami,

kad svarbiausia yra juos iSanalizuoti, o galimybiy struktiiros (t. y. formaliosios, valdzios

2 Empowerment, Poverty Net

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTEMPOWERMENT/0,,content
MDK:20245753~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:486411,00.html; Alsop, Ruth, ed. Power, rights
and poverty: concepts and connections. World Bank Publications, 2005.

8 \Women's Empowerment, http://www.undp.org/gender/

* Discussing Women’s Empowerment (2002) — Theory and Practice, Sidastudies no.3

% The World of Words at GTZ,
http://www.gtz.de/en/publikationen/begriffswelt-gtz/en/include.asp?lang=E&file=2_14.inc.

% Galima skaiGiuoti desimtimis tarptautiniy ir nacionaliniy paramos agentiiry tyrimus.
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http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTEMPOWERMENT/0,,contentMDK:20245753~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:486411,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTEMPOWERMENT/0,,contentMDK:20245753~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:486411,00.html

valdymo institucinés struktiiros) reformos ar poky¢iai yra kiek antraeiliai.?’ Tiesa, daZniausiai

tieck agentiiry analitiniai jrankiai, tiek paramos programy konceptualizavimas politikos
dokumentuose yra nukreiptas j besivystanciy Saliy visuomeneés grupiy jgalinimg. Daug reciau
jose nagrin¢jamas Vakary visuomeniy atskirties grupiy jgalinimas.

Antra, §;j model] placiai pradé¢jo naudoti Europos komisija ir kitos ES
institucijos. Ribotos jaunimo politikos galimybés yra tapusios problema, kurios sprendimu
remiasi ES jaunimo politikos. ES institucijos pasiiilé Europos biisimos jaunimo politikos
strategija.?® Joje jgalinimas suprantamas kaip ,,galimybiy suteikimas jaunimui — jaunimo
galimybiy skatinimas, siekiant atnaujinti visuomene, stiprinti ES vertybes ir prisidéti siekiant
jos tiksly®“. Tai yra vienas i§ dviejy $ios politikos tiksly. 2014 m. prasid¢jo struktiirizuotas
dialogas, kuris 2014-2015 m. fokusuojasi j atskiras jaunimo jgalinimo sritis. Pastebétina, kad
jame jgalinimas yra suprantamas kaip politinis dalyvavimas.?

Trecia, jgalinimas (taip pat ir jaunimo, kaip grupés ar atskiry grupiy, bei
pavieniy klienty) yra suprantamas kaip psichology, socialiniy darbuotojy ir edukology
praktinis darbo jrankis. Jis atliepia anksciau pristatyta jgalinimo, kaip socialinio veiksmo,
modelj, kuris yra daznai papildomas pristatomais psichologijos ar socialinio darbo metodais,
technikomis ir t. t.3° Tokia prieiga leidzia jgalinima naudoti kaip praktinio darbo koncepta.

Ketvirta, siaurinant sagvoka iki jaunimo politinio / pilietinio jgalinimo, tai galima

susieti su politinio dalyvavimo aktualijomis.

‘ 1.2 Jaunimo jgalinimas teoriniuose bei empiriniuose tyrimuose
Galios suteikimas jaunimui sulauké pakankamai plataus akademiky démesio

(tiesa, kaip jau minéta, §i tema pagal tyrimy, publikacijy apimtis negali prilygti motery,
seksualiniy bei etniniy, rasiniy mazumy, besivystan¢io pasaulio neturtingy bendruomeniy
jgalinimo problematikai). Siame poskyryje trumpai apZvelgiama pagrindinés jaunimo
igalinimo tyrimo prieigos, modeliai bei svarbiausi empiriniai tyrinéjimai.

Jaunimo jgalinimas, kaip socialinio veiksmo procesas, apima kelias dimensijas:

%7 Pavyzdziui jj pakankamai pladiai taiké UZjirio vystymo institutas (Overseas Development Institute) Mosse,
D. (2007). Power and the durability of poverty: a critical exploration of the links between culture, marginality
and chronic poverty.

% Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - An EU Strategy for Youth : Investing and Empowering -
A renewed open method of coordination to address youth challenges and opportunities, SEC(2009) 545.

2 http://www.it2014youth.eu/wp/EUYC2014_Guiding_framework_final_outcome.pdf

% Coles, B. (2005). Youth and Social Policy: Youth citizenship and young careers. Routledge; Lee, J. A. (2013).
The empowerment approach to social work practice. Columbia University Press; Adams,
R.(2008). Empowerment, participation and social work. Basingstoke: Palgrave Macmillan.; Lerner, R. M., &
Steinberg, L. (Eds.). (2009). Handbook of Adolescent Psychology, Individual Bases of Adolescent
Development (Vol. 1). John Wiley & Sons.
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1. vertybes, principus (kaip vientisa koncepcija, kuri yra ar gali buti

siejama su jaunimo programomis ir iniciatyvos);
2. jaunimo ir suaugusiyjy santykiy dinamika Siose programose;
3. kritinius vertinimus ir jy nulemtus veiksmus, susijusius su socialinio

neteisingumo bei nelygybés sprendimais.31

Dazniausiai akademinése studijose akcentuojamas minétos socialinés politinés

dimensijos numato psichologinj bendruomenés nariy jgalinimg politingje veikloje bei aktyvy
ju dalyvavima, gauty istekliy paskirstymg ar dalyvavimg bendruomenés ar grupés sprendimy
priémime.32

Daznai jaunimo jgalinimas yra suprantamas, kad jaunimas yra sveikas bei tikras
jaunuomenés narys, kurj reikia jgalinti naudojant psichologinius, socialinio darbo ar
edukologinius modelius.*® Tai tarsi oponuoja vertinimams, kuriuose jaunimas i§ anksto
apibréziamas kaip problemiska grupé. Kita vertus, jaunimo jgalinimas yra suprantamas dél
tam tikry instrumenty. Praktikos lygmenyje jie yra dazniausiai siejami su pagalbos modeliy
taikymu. Jais siekiama jgalinti jaunima (tobulinamas procesas) individualiu, S$eimos,

organizaciniu bei bendruomenés lygiais.** Tokie pagalbos jaunimui modeliai yra keli

pagrindiniai (Zr. lentele apacioje).

1.3 lentele. Jaunimo jgalinimo modeliai

Modelis Trumas apibuidinimas

Jaunuoliy Pagrijstas psichologinémis jauny zmoniy vystymosi teorijomis. Jo
jgalinimo ciklo tikslas — apibrézti procesa siekiant sumazinti atsitraukima (vaidmeny
modelis neturéjimg) bei padidinti savivertg¢. Vystomi jauny zmoniy saitai,

gebéjimai per paslaugy bendruomenése teikimg. Taip pat sudaromos
galimybés gauti pripazinimg bei palaikyma i§ suaugusiyjy (daZznai
taikomi mentorysés instrumentai).

Jaunimo Tikslas — sustiprinti jaunimo iniciatyvas, orientuotas j priklausomybiy,

1 Woodall, J. R., Warwick-Booth, L., & Cross, R. (2012). Has empowerment lost its power?. Health education
research, cys064.

% James, W. (1999). Empowering ambiguities. The anthropology of power: empowerment and disempowerment
in changing structures, 13-27.

% Hilfinger Messias, D. K., Jennings, L. B., Fore, M. E., McLoughlin, K., & Parra-Medina, D. (2008). Societal
images of youth: Representations and interpretations by youth actively engaged in their
communities. International Journal of Qualitative Studies in Education, 21(2), 159-178.

% Morton, M., & Montgomery, P. (2011). Youth empowerment programs for improving self-efficacy and self-
esteem of adolescents. Campbell Systematic Reviews, 7(5); Spencer, G. (2013). Empowerment, health
promotion and young people: a critical approach. Routledge.
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igalinimo
programos
modelis

Tarpsaveikinis
partnerystés
modelis

Kritinis socialinio
jgalinimo modelis

rizikingos elgsenos mazinimg. Tikslas yra orientuotas j jaunimo
dalyvavimg bendruomeniy veiklose. Modelio esmé — sukurti pozityvius

tinklus bei pagrindus reikSmingam jaunimo jsitraukimui |
bendruomenés socialinius-ekonominius reikalus. Modelis yra pagristas
socialinés kontrolés teorija. Sis apima tiek individualy, tiek grupinj
jgalinimg. Taikant modelj siekiama atsizvelgti i tai, kad jaunimas yra
iSteklius ir turi bati jtraukiamas j bendruomenés reikaly tvarkyma.

Sis modelis buvo sukurtas logitudinio jaunimo dalyvavimo
bendruomenése tyrimo metu, kuris sieké issiaiskinti, kaip jaunimo
vadovai / mentoriai padeda jauniems Zmonéms Vystyti veiklas ir kurti
iniciatyvas. Pagrjstas jaunimo psichologijos teorijomis. Modelio esmé —
abipus¢ pagalba tarp suaugusiyjy ir jauny zmoniy. Esminj vaidmenj
vaidina suaugusieji jgalindami jaunus zmonés. Tam yra naudojami
patys jvairiausi budai, pavyzdziui: pagalba planuojant iniciatyvas,
generuojant 1idéjas (i tolimesni veikly jgyvendinimg suaugusieji
nejsitraukia, o atsakomybes perleidzia jauniems Zmonéms).

Tikslas — jgalinti jaunimg bendruomenése sukuriant kritinio, socialinio-
politinio  vertinimo  ir  dalyvavimo  priclaidas.  Pagrjstas
tarpdisciplinémis, kritinémis teorijomis apie jaunimo jtraukimg |
bendruomeniy veiklas, vieSosios politikos jgyvendinimo programas.
Modelis numato ne tik saugiy aplinky sukiirimo svarba, jsitraukimg ]
dalyvavimg bendruomenése, bet ir dalyvavima sociopolitiniame
procese, kurio tikslas yra poveikiai kaitai. Pastaruoju atveju,
suprantama, kad jaunimo projekty jgyvendinime yra svarbus kritinis
projekty vertinimas, problemy sprendimas. Jaunimas turi mokéti
kritiSkai vertinti bendruomeniy vieSyjy reikaly tvarkymo ar kitas
problemas bei ilgainiui jgauti socialing atsakomybe. Bitent Sis modelis
kalba apie jaunimo dalyvavimg konsultacinémis teisémis sprendimy
priémime (pavyzdZiui, svarstymai ir patarimai vietos valdZiai).

Sudaryta remiantis: Chinman, M. J., & Linney, J. A. (2008). Toward a model of adolescent empowerment:
Theoretical and empirical evidence. Journal of Primary Prevention, 18(4), 393-413; Kim, S., Crutchfield, C.,
Williams, C., & Hepler, N. (1998). Toward a new paradigm in substance abuse and other problem behavior
prevention for youth: Youth development and empowerment approach. Journal of drug education, 28(1), 1-17;
Cargo, M., Grams, G. D., Ottoson, J. M., Ward, P., & Green, L. W. (2003). Empowerment as fostering positive
youth development and citizenship. American Journal of Health Behavior, 27(Supplement 1), S66-S79.

Siy modeliy apZvalga leidzia suprasti jgalinimo koncepto praktinj realizavima.

Pastebétina, kad jgalinimas juose yra suprantamas kaip jtraukimas. Jo pagrindu yra vystomi

gebéjimai, kaip spresti problemas, pasiekti rezultatus ir t. t. Daugelyje $iy modeliy dalyvauja

suaugusieji. Tiesa, juose skiriamas suaugusiyjy jtraukimo ar jsitraukimo laipsnis, t. V.

vienuose jiems suteikiami reikSmingesni vaidmenys, kituose — mazZiau reikSmingi.

Pastebétina ir tai, kad Siuose modeliuose, iSskyrus ,,Kritinj socialinio jgalinimo modelj*,

mazai démesio yra skiriama politiniam / pilictiniam jgalinimui.
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Taip pat reikéty pastebéti, kad aptarti modeliai yra tinkami taikyti dirbant su

jaunesnio amziaus jaunimu (moksleivisko amziaus, jaunesniais studentais) ir jie néra visiskai
tinkami dirbant su vyresnio amziaus zmonémis, kurie daznai priskiriami jaunimo kategorijai.

Jaunimo socialinis politinis / pilietinis jgalinimas. Pastaruoju metu jaunimo
politiniam jgalinimui yra skiriamas nemazas démesys akademinése studijose.*> Konceptualiu
pozilriu jaunimo politinis jgalinimas daznai siejamas su politinés jtrauktiems, dalyvavimo
sgvokomis. Kita vertus, politinis jgalinimas néra tik akademinio susidoméjimo sritis, tam itin
daug démesio skiria ir valstybés institucijos, kurdamos specialias politikas®®. Jose dominuoja
visa eilé priemoniy, susijusiy su politiniu-pilietiniu  mokymu, instituciniu jtraukimu
(konsultaciniai mechanizmai, jtraukties projektai). Pavyzdziui, Skandinavijoje pastaruoju
metu didelis démesys yra skiriamas ziniy ir gebé&jimy jtakai politiniuose procesuose. Svarbu
pastebéti, kad tai apima ne tik tradicinius jtraukties mechanizmus, pilietinj mokyma
mokyklose, interneto priemones, bet ir patrauklius dalyviams jtraukties biidus (demokratijos
darbalaukiai, t.y. interaktyviis sprendimo priémimo centrai, skirti sprendimy priémimo
simuliavimui. Modeliavimu, simuliavimu ir pan. yra aiSkinama, kaip sprendimai rengiami
parlamento komitetuose, ministerijy darbo grupése ir pan.).”’ Kita vertus, akademikai
kritiSkai Zvelgdami | valdzios nuleidZiamas pilietinio mokymo iniciatyvas pastebi, kad jos
néra visuomet veiksmingos, nes jgalinimas realiai nepasiekimas.

Empiriniai tyrimai rodo, kad jaunimas, nepaisant negatyviy medijy bei
suaugusiyjy pozitrio, daznai save vertina pozityviai.*® Kita vertus, jaunimo jvaizdZiai,
vertinimai, tapatybés bei patirtys yra kompleksinés. Tyrinétojai atskleidzia, kad tai yra per
mazai susieta su jsitraukimo ] bendruomenes, o kuriamos jaunimo reprezentacijos yra
siauros.*

Fragmentuotas, siaurai motyvuotas saves, kaip veikéjo, galinCio gauti galias,
supratimas atsispindi ir atliekamuose tyrimuose. Atlikus tyrimg Italijoje paaiskéjo, kad
jaunimas | projektines veiklas isitraukia tik dél Suinteresuoty veikéjy, kuratoriy (nagrinéta

157 jaunimo centry atvejai). Juolab, kad $is jtraukimas yra skatinamas valdzios, t.y. jis néra

% Coles, B. (2005) ten pat; Youniss, J., & Levine, P. (2009). Introduction Policy for Youth Civic Engagement,
Youniss, J., & Levine, P. (Eds.). Engaging young people in civic life. Nashville, TN: Vanderbilt University
Press.

% Kerr, D., & Cleaver, E. (2009). Strengthening education for citizenship and democracy in England: A
progress report. Engaging young people in civic life, 235-272.

" Milner, H. (2009). Youth electoral participation in Canada and Scandinavia. Engaging young people in civic
life, 187-218.

® Hilfinger Messias, D. K., ir kt, ten pat.

¥ Lekies, K. S., Baker, B., & Baldini, J. (2009). Assessing participation in youth community action projects:
Opportunities and barriers. Community Development, 40(4), 346-358; Lekies, K. S. (2009). Youth engagement
in the community: The ethics of inclusion and exclusion.
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savarankisko socialinio veiksmo procesas*. Kiti akademikai tai vertina kaip natiiraly procesa

pastebédami, kad jaunimo dalyvavimas remiamose programose, projektuose yra logiSkai
nulemtas kontekstiniy veiksniy (alternatyvus jaunuoliy jsitraukimas j kitas veiklas ir t. t.) bei
ju pozitriy.*" Pastebima, kad be jaunuoliy saves, kaip veikéjo, indentifikavimo, galios ir
intereso suvokimas néra toks veiksmingas. PrieSingai — tuomet jis daznai suprantamas kaip
paslaugos, o jaunuoliai tampa ne aktyviais, motyvuotais veikéjais, o pasyviais paslaugy
gavéjais. Kai kurie autoriai vienareikSmiSkai kritiSkai vertina tokias atskiry (pirmiausiai
marginalizuotas) jaunimo grupiy programas.*?

Jaunimo jgalinimo empiriniai tyrimai Lietuvoje

Jaunimo jgalinimo tyrimy Lietuvos akademiniame diskurse beveik néra.
Pastebétina, kad jgalinimo studijos (praktinés pagalbos, modeliavimo lygmuo) dazniausiai
yra siejamos su kitomis atskirties grupémis — moterimis, ligoniais, buvusiais nuteistaisiais.*?
Kita vertus, visa eilé studijy nagrinéja jaunimo jtraukimg (reCiau konceptualiai jgalinimo
perspektyvoje) i darbo rinka.

Dazniausiai jaunimo jgalinimas yra siejamas su jy NVO atstovavimu, pilietine
ir politine socializacija.** Kituose tyrimuose fokusuojamasi j jaunimo dalyvavimo
problematika.*® Svarbu pastebéti, kad kai kurie tyrimai atskleidzia, kad jaunimas, i§ esmés,
Sias salygas pilietiSkumui vertina palankiai. Juose akcentuojama, kad pilieciai turi teise¢
laisvai reikSti savo nuomone, nesutampancig su valdzios veiksmais ir t. t.,% jaunimas

skatinamas dalyvauti bendruomenei naudingoje veikloje, jauniems Zmonéms sudarytos

* Morciano, D., Scardigno, A. F., Manuti, A., & Pastore, S. (2014). An evaluation study of youth participation
in youth work: a case study in Southern Italy.Educational Research for Policy and Practice, 13(1), 81-100.

! Serido, J., Borden, L. M., & Wiggs, C. B. (2014). Breaking down potential barriers to continued program
participation. Youth & Society, 46(1), 51-69.

*2 Pearrow, M. M. (2008). A critical examination of an urban-based youth empowerment strategy: The teen
empowerment program. Journal of Community Practice, 16(4), 509-525.

4 Dirgéliené, 1. (2010). Edukaciniai aspektai socialiniame darbe: bendruomeninio jgalinimo patirtis. Acta
Pedagogica Vilnensia, (25), 172-180; Petroius, M., & Dirgéliené, I. (2014). [JGALINANTI BENDRUOMENE
ASMENU, GRIZUSIU IS LAISVES ATEMIMO VIETU, RESOCIALIZACIJOS PROCESE. Tiltai, 63(2),
177-194; . Ivanauskiené, V., Liobikaité, Z. (2004). Praktinis jgalinimo strategijy taikymas dirbant su
moterimi-motina "$eimos uzuovéjos" programoje. Socialinis darbas : mokslo darbai, 3(2), p.

35-42; Mazeikiené, N., & Juodeikaité, L. (2012). VieniSy motiny jgalinimas taikant biografinj pasakojima
feministiniame socialiniame darbe. Socialinis darbas: patirtis ir metodai, 10 (2), 163-191.

* Keéryte, Z. (2010). Pilietiskumo konstravimas globalumo kontekste: NVO vaidmens kaita Lietuvoje. Kultira ir
visuomeneé, (1 (2), 67-83; Zilys, A. (2011). Politinio ir socialinio pasitikéjimo bei dalyvavimo raiska Lietuvos
demokratijoje. Kultiira ir visuomené, (2 (1), 27-47.

*® Imbrasaité, J. (2011). Valdzios institucijy suvokimas ir politiniai veiksmai: parama demokratijai ar masinis
protestas?. Filosofija. sociologija, (2), 95-105.

% Zaleskieng, L., Subo& V. (2010), Jaunimo socialinis aktyvumas priimant sprendimus. Socialinis ugdymas, 12
(23), 72-83; Ziliukaité, R. (2008). Lietuvos jaunimo socialinés politinés vertybés: savanaudiskumas ir pilietinés
veiklos. Politologija, (2), 3-22.
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palankios galimybés dalyvauti jvairiy visuomeniniy organizacijy veikloj e.*” 1. Zaleskienés bei

L. Zadeikaités atlikti tyrimai rodo jaunimo pozityvy poziirj j dalyvavima (tai yra jgalinimo
daliné prieiga) socialiniuose projektuose. Panasiy i§vady yra prieinama ir kituose panasiuose
tyrimuose.*® Visuose juose pastebima, kad daug aktyvesnés yra merginos.

Kita vertus, dalj jaunimo tyrimy, kuriuos atlicka socialinio darbo tyréjai,
edukologai, galima vertinti kritiSkai. DaZniausiai kiekybiniams tyrimams naudojama
netinkama metodologija, imtis biina nepatikima arba yra tyrin¢jama tik su moksleivisko
(vyresniyjy klasiy moksleiviai) amziaus jaunimo grupé.

Apibendrinat galima pastebéti, kad jgalinimo analitinis modelis yra tinkamas
jaunimo, kaip socialinés grupés, tyrimams dél koncepty adekvatumo bei désningumy, kuriais
remiantis galima formuluoti hipotezes. Tai atskleidzia kiti jaunimo jgalinimo tyrimai. Be to,
Sis modelis gali biiti lengvai suprantamas bei naudojamas ir praktiky. Kita vertus, jgalinimo
sgvoka yra grindziama jaunimo (placiau kity grupiy — motery, etniniy, rasiniy bei socialiniy
mazumy) jgalinimo (arba jaunimo) politika bei jy priemoniy, projekty taikymu. Tai parodo
atlikta tarptautiniy bei nacionaliniy vystymo agentiiry dokumenty bei studijy analizé.
Modelio tinkamumo argumenta gali papildyti ir socialinio darbo, edukologijos, socialinés
psichologijos modeliai, skirti jaunimo jgalinimui. Siais praktiniais modeliais yra grindziamas
atskiry jaunuoliy ar jy grupiy jgalinimas.

Atlikta empiriniy studijy analizé parodo, kad Lietuvoje beveik néra analizuotas
jaunimo jgalinimas. Mokslininkai, pastaruoju metu, yra nagrinéje tik kai kuriuos jaunimo
jtraukties bei socialinio ir politinio dalyvavimo aspektus. Taigi biity veiksminga naudojant
jaunimo jgalinimo koncepta atlikti sisteminius tiek kokybinius, tiek giluminius tyrimus.

Rekomendacijos: 1) Rekomenduojama vieSosios politikos formavime ir
igyvendinime dalyvaujan¢ioms institucijoms (tiek valstybés, savivaldybiy, o taip pat ir
jaunimo NVO) naudoti jaunimo jgalinimo modelj kaip analitinj instrumentg vertinant, stebint
politikos jgyvendinimg. Taip pat jgalinimo sgvokas galima naudoti politikos formavimo

kalbésenose. Tiesa, reikty atsizvelgti i Sios savokos kompleksiskuma bei tam pasiruosti.

4" Zaleskiené, I., & Zadeikaite, L. (2012). Socialinis Dalyvavimas: jaunimo poziiris. Socialinis ugdymas, (20),
63.

*8 Zukauskiené, R., & Pilkauskaité-Valickiené, R. (2012). Dalyvavimo mokyklos veikloje raidos trajektorijos
vélyvojoje paauglystéje. Socialinis darbas, (11 (1), 197-208; Rekis, D. (2011). Bisimyjy pedagogy socialinis
dalyvavimas aukstosios mokyklos gyvenime kaipugdymo(si) karjerai prielaida. Tiltai 3(56): 137—149; Ruskus,
J. (2008). Mokiniai, dalyvaujantys neformaliajame Svietime. Tyrimo ataskaita. Kaunas.
http://www.smm.lIt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/sb/MOKINIAI_DALYVAUJANTYS_NEFORMALIAJAME
SVIETIME_2008.pdf; Zukauskien¢, R., & Pilkauskaité-Valickien¢, R. (2013). Numatomas socialinis
dalyvavimas vélyvojoje paauglystéje, Socialinis darbas, (12 (1), 163-174.
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2) Rekomenduojama jaunimo jgalinimo vystymo modelius naudoti kaip

koncepcinj pagrindg vystant projektus. Jie ypac bity tinkami ES politikos priemonémis
remiamy projekty pagrindimui, kadangi atliepty bei buty suderinami si politikos idéjiniais
pagrindimais.

3) Rekomenduojama atlikti gilia bei sistemingg jaunimo jgalinimo analizg,

nagrinéjant procesa ir jo prielaidas bei rezultatus kiekybinémis bei kokybinémis prieigomis.
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. 2. Jaunimo jgalinimo teisiniai pagrindai (I. Tamutiené)

Siekiant atskleisti jaunimo jgalinimo teisinius pagrindus, pirmiausiai reikia
apibrézti jaunimo sgvokos taikyma Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Jaunimo politika
apibréziantis pagrindinis jstatymas yra Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
jstatymas®, kurio 2 straipsnyje teigiama, kad ,,jaunas Zmogus — asmuo nuo 14 iki 29 mety*.
Toks jauno Zzmogaus (toliau - jaunimo) sgvokos apibrézimas jpareigoja teisiskai i $ig grupe
zitréti 1§ vaiko teisiy ir jauno suaugusio asmens teisiy perspektyvos. Pagal JT vaiko teisiy
konvencija® ir LR vaiko teisiy pagrindy jstatyma® vaikas yra asmuo iki 18 m.
amZiaus, jei jstatymas nenumato kitaip*“. Tod¢l atsizvelgiant i §] amziaus tarpsnj kalbant apie
jaunimo jgalinimg reikia kalbéti apie jaunimg kaip apie nepilnamecius ir pilnamecius.
Kadangi jaunimas yra viena i§ pazeidziamy visuomenés grupiy, kuriai reikia specialiy
politikos priemoniy, valstybé yra priémusi specialius, Sios grupés jgalinimg lie¢iancius teisés
aktus, kurie jpareigoja, sudaryti salygas, kad jaunimas dalyvauty visuomeningje veikloje.

Siame skyriuje yra apzvelgiama jaunimo politikos principai ir sritys, aptariama
jaunimo jgalinimui esminiai bendrieji teisés aktai, pateikiama tikslinés jaunimo grupés kaip
atskiros socialinés grupés dalyvavimo ir atstovavimo jos interesy jgalinimag
reglamentuojanéiy teisés akty bei nacionaliniy programy ir jy priemoniy apzvalga. Siuo tikslu
2014-12-01 LR Seimo teisés bazéje buvo atlikta LR Seimo ir LR Vyriausybés priimty teisés
akty, kuriy statusas aktualus, paieska. Raktinis Zodis: jaunimas. I$ viso surasti 325 teisés
aktai, kuriuose minimas jaunimas. Dauguma jy Siandien neaktualiis arba liecia labai

specifinius ir siaurus aspektus.

‘2.1 Bendroji jaunimo politika: nepilnametis vs pilnametis
Sioje dalyje apzvelgiamos teisés akty nuostatos, kurios susijusios su jaunimo

jgalinimu, atsizvelgiant | jaunimo amziy: pilnametis/nepilnametis.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos>233 straipsnis  jtvirtina  pilieCiy
dalyvavima Salies valdyme, balsavimo teise, jei jiems yra sukake 18 m. (34 str.). 56 straipsnis

numato, kad Seimo nariu gali buti renkamas LR pilietis ne jaunesnis kaip 25 mety ir nuolat

“Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas, Nr. X-413, 2005-11-22, Zin., 2005, Nr. 144-5238
(2005-12-10).

*Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, Valstybés Zinios, 1995-07-21, Nr. 60-1501.

*!ietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, Zin., 1996, Nr. 33-807.

%2Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-1014.
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gyvenantis Lietuvoje. LR politiniy partijuy istatymas® jtvirtina, kad Politinés partijos

steig¢jais ir nariais gali biiti Lietuvos Respublikos pilieciai, sulauk¢ 18 mety (5 str.). Taigi,
jauni pilnameciai zmonés gali steigti politines partijas. LR Konstitucijos 35 straipsnis jtvirtina
teise¢ laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas ir profesines sgjungas (50
str.), teis¢ kritikuoti valstybés jstaigy ir pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus (33 str.). 36
straipsnis numato teis¢ rinktis j taikius susirinkimus (be ginklo), streikuoti (51 str.). LR
Asociacijy jstatymas™ numato, kad steigéjais gali buti 18 mety sulauke veiksniis fiziniai
asmenys (4 str.), o asociacijos nariais gali biiti nuo 18 mety, jei asociacijy veikla susijusi su
vaiky ir jaunimo poreikiais, nariais gali buti ir jaunesni kaip 18 mety asmenys. Uz jaunesnius
kaip 14 mety asmenis praSymus tapti asociacijos nariais asociacijos jstatuose nustatytam
valdymo organui pateikia jy tévai arba globéjai. (13 str.).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta
kiekvieno Lietuvos Respublikos piliecio teis¢ ir pareiga ginti Lietuvos valstybe nuo uzsienio
ginkluoto uZpuolimo. Pagal LR Karo prievolés jstatymo® 5 straipsnis numato, kad ,,Karo
prievolininkai j nuolating privalomaja prading karo tarnybg i§ neparengtojo kariuomeneés
personalo rezervo Saukiami nuo 19 iki 26 mety (jskaitytinai), o aukstyjy mokykly absolventai
— iki 38 mety (jskaitytinai). Karo prievolininkai, raStu pareiske nora, | nuolating privalomaja
pradine karo tarnyba Saukiami nuo 18 iki 38 mety (iskaitytinai). Tiesa, antrajame straipsnyje
numatyta, kad nuo karo prievolés atleidziamos moterys, iSskyrus tas, kurios rastu pareiSké
norg tapti karo prievolininkémis ir (ar) yra baigusios aukstojoje mokykloje medicinos,
slaugos ar akuserijos studijy programas.

LR Konstitucijos 41 straipsnis jtvirtina jauno Zmogaus privaloma moksla iki 16
m., atverdama galimybe¢ nemokamai mokytis valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo,
profesinése aukstesniosiose mokyklose. Tuo tarpu nemokamas mokslas aukstosiose
mokyklose laiduojamas tik gerai besimokantiems studentams.

LR darbo kodeksas® numato, kad nuo 14 m. amZiaus jaunimas gali dirbti.
TacCiau reikia pateikti dokumentus, kad darbas nepriesStarauja vaiko interesams (sveikatai,
mokslui); ,,Pritmant | darba nuo keturiolikos iki SeSiolikos mety, — gimimo liudijima,
mokyklos, kurioje mokosi, taip pat vieno iS tévy ar kito vaiko atstovo pagal jstatyma rastiska

sutikima bei vaiko sveikatg prizitrin¢io gydytojo leidimg. Darbdavys turi teis¢ pareikalauti ir

>3Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, TAR 2014-07-24, i. k. 2014-10476.

>*Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, 2004 m. sausio22 d. Nr. 1X-1969.

%Lietuvos Respublikos Karo prievolés jstatymo Nr. X1-1508, 2011-06-23, Zin., 2011, Nr. 86-4150 (2011-07-
13).

*®Ljetuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR 2014-05-08, i. k. 2014-05188.
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kity jstatymy nustatyty dokumenty. (104 str.). Asmenims iki 18 m., pagal Darbuotojy saugos

ir sveikatos jstatymo nuostatas, taikomas sutrumpintas darbo laikas (145 str.), ne visas darbo
laikas (146 str.). Dirbti virSvalandinius darbus neleidziama skirti: jaunesnius kaip
aStuoniolikos mety asmenis; asmenis, kurie mokosi bendrojo lavinimo ir profesinése
mokyklose, nenutraukdami darbo mokymosi dienomis; kai darbo aplinkos veiksniai virSija
leistinus dydzius ir kitais jstatymy bei kolektyvinés sutarties nustatytais atvejais (150 str.). Iki
18 m. draudziama dirbti naktj (154 str.), budéti (155 str.). Jaunesniems kaip astuoniolikos
mety darbuotojams, kuriy darbo laiko trukmé yra ilgesné negu keturios valandos, privalo buti
suteikta maziausiai trisdeSimties minuciy papildoma pertrauka pailséti darbo metu, kuri
iskaitoma j darbo laikg (159 str.). Kasdieninio nepertraukiamojo poilsio laikas darbuotojams
iki SeSiolikos mety privalo biiti ne trumpesnis kaip keturiolika valandy, o asmenims nuo
Sesiolikos iki astuoniolikos mety — netrumpesnis kaip dvylika valandy ir apimti laikg nuo
dvidesimt antros valandos iki SeStos valandos (160 str.). Asmenims iki aStuoniolikos mety
turi biiti suteikiamos ne maziau kaip dvi poilsio dienos per savaite (161 str.). Atsizvelgiant |
tai, kad jaunimo amziaus tarpsniu jaunas zmogus mokosi, o kai kurie ir dirba, reikia
pazyméti, kad LR Darbo kodeksas numato mokymosi atostogas: stojamiesiems egzaminams
] aukstesnigsias ir auks$tgsias mokyklas pasirengti ir laikyti —po tris dienas kiekvienam
egzaminui; kurie mokosi bendrojo lavinimo mokyklose ar nustatyta tvarka jregistruotose
aukstesniosiose 1ir aukStosiose mokyklose, pagal Siy mokykly paZzymas suteikiamos
mokymosi atostogos eiliniams egzaminams pasirengti ir laikyti - po tris dienas kiekvienam
egzaminui; jskaitoms pasirengti ir laikyti — po dvi dienas kiekvienai jskaitai; laboratoriniams
darbams atlikti ir konsultavimuisi —tiek dieny, kiek nustatyta mokymo planuose ir
tvarkarasCiuose; diplominiam (bakalauro, magistro) darbui baigti ir ginti — trisdeSimt
kalendoriniy dieny; valstybiniams (baigiamiesiems) egzaminams pasirengti ir laikyti — po
Sesias dienas kiekvienam egzaminui (181 str.). 210 straipsnyje jtvirtinta, kad darbuotojams,
kurie mokosi, laiko stojamuosius egzaminus j aukstesnigsias ir aukstasias mokyklas, turédami
Jmoniy siuntimus, uz suteikiamas mokymosi atostogas Sios jmonés moka ne mazesnj kaip
vidutinj darbo uzmokestj. Jaunimui taikomi visi darbo saugos reikalavimai, papildomai
jaunimui iki 18 m. draudziama dirbti darbo, kuris fiziSkai ir psichologiSkai per sunkus;
darbo, kuriame naudojamos toksinés, kancerogeninés, mutageninés ar kitos sveikatg
veikianc¢ios medziagos; darbo, kur galimas jonizuojanciosios radiacijos poveikis, kity
sveikatai kenksmingy ir (ar) pavojingy veiksniy poveikis; darbo, kur yra didesné nelaimingy
atsitikimy ar susirgimy profesinémis ligomis tikimybé, taip pat darbo, kurio dél nepakankamo

atsargumo jausmo ar patirties asmuo saugiai dirbti gali nesugebéti. Vyriausybé tvirtina
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asmeny iki aStuoniolikos mety jdarbinimo, sveikatos patikrinimo ir jy galimybiy dirbti

konkrety darba nustatymo tvarka, darbo laika, jiems draudziamy dirbti darby, sveikatai
kenksmingy, pavojingy veiksniy sarasa. Vyriausybé nustato asmeny iki aStuoniolikos mety
profesinio pasirengimo salygas ir tvarkg. Asmenys iki aStuoniolikos mety negali vienu metu
dirbti daugiau negu vienoje darbovietéje, jei bendra darbo trukmé virsija Darbuotojy saugos
ir sveikatos jstatyme nustatytg darbo trukme (277 str.).

LR civilinis kodeksas® jtvirtina nepilnamegiy nuo 14 iki 18 mety civilin
veiksnumg: Nepilnameciai nuo keturiolikos iki aStuoniolikos mety sandorius sudaro,
turédami tévy arba ripintojy sutikimg. Sutikimo forma turi atitikti sudaromo sandorio forma.
Sandoriai, sudaryti be atstovy pagal jstatyma sutikimo, galioja, jeigu tokj sutikimg atstovas
pagal jstatyma duoda po sandorio sudarymo. Nepilnameciai nuo keturiolikos iki
aStuoniolikos mety, turi teis¢ savarankiskai disponuoti savo pajamomis bei turtu, jgytu uz Sias
pajamas, igyvendinti autoriy teises i savo kirinius, iSradimus, pramoninj dizaing, taip pat
sudaryti smulkius buitinius sandorius. Taciau esant pakankamam pagrindui, teismas gali
vaiky globos (ripybos) institucijos ar kity suinteresuoty asmeny pareiskimu apriboti ar atimti
1§ nepilnamecio nuo keturiolikos iki aStuoniolikos mety teis¢ savarankiSkai disponuoti savo
pajamomis bei turtu. Nepilnameciai nuo keturiolikos iki astuoniolikos mety patys atsako
pagal savo sutartines prievoles (2.8 str.).

Pagal LR civilinio kodekso 3.14 straipsnj jaunimas nuo 18 m. turi teis¢ sudaryti
santuoka, taciau ,neturinio aStuoniolikos mety asmens praSymu teismas supaprastinto
proceso tvarka turi teis¢ sumazinti tokio asmens santuokinj amziy, bet ne daugiau kaip
dvejais metais. NéStumo atveju teismas gali leisti tuoktis asmeniui, nesulaukusiam SeSiolikos
mety. Teismas, spresdamas klausimg dél santuokinio amZiaus sumazinimo, turi teismo
posédyje iSklausyti norincio tuoktis nepilnamecio tévy, globéjy ar riipintojy nuomong ir
atsizvelgti i jo psiching bei psichologine biikle, turting padéti ir svarbias priezastis, dél kuriy
bitina sumazinti santuokinj amziy. Néstumas — svarbi priezastis sumazinti santuokinj amziy.
Kai sprendziamas klausimas d¢l santuokinio amziaus sumazinimo, valstybiné vaiko teisiy
apsaugos institucija privalo pateikti i§vada dé¢l santuokinio amziaus sumazinimo tikslingumo
ir ar tai atitinka nepilnamecio interesus.” 2.9 straipsnis jteising galimybe tapti visiskai
veiksniu ,,Nepilnametis, sulaukes SeSiolikos mety, jo tévy, globos (riipybos) institucijy, jo
ripintojo ar jo paties pareiSkimu gali buti teismo tvarka pripazintas visiSkai veiksniu

(emancipuotas), jeigu yra pakankamas pagrindas leisti jam savarankiskai jgyvendinti visas

*"Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, TAR 2014-10-03, i. k. 2014-13599.
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civilines teises ar vykdyti pareigas. Visais atvejais, kad nepilnametis bty pripazintas visiskai

veiksniu, reikalingas paties nepilnamecio sutikimas. Taciau ,,teismas gali nepilnamecio tévy,
ripintojo ar globos (riipybos) institucijy pareiSkimu panaikinti tokj visiSko veiksnumo
pripazinima, jeigu nepilnametis, savarankiskai jgyvendindamas savo teises ar vykdydamas
pareigas, daro zalos savo ar kity asmeny teiséms ar teisétiems interesams® (2.9). Kitais
atvejais jaunimas jgyja visiska veiksnumg , kai baigiasi tévy teisés ir pareigos, t.y. vaikui
sulaukus pilnametystés (3.160 str.).

Nepilnametis jaunimas turi teis¢ dalyvauti uZtikrinant jo teises, ypac iSreiksti
savo nuomone¢, kai sprendziami jam svarbiis klausimai. Civilinis kodeksas numato
galimybe, jei vaikas mano, kad tévai pazeidinéja jo teises, jis turi teis¢ savarankiskai kreiptis
gynybos | valstybing vaiko teisiy apsaugos institucija, o nuo keturiolikos mety — ir | teismg
(164 str.). Nepilnametis, sukakes SeSiolika mety, gali pats savo vardu sudaryti asmens
sveikatos priezitros paslaugy sutart ir atlikti tiesiogiai su $ia sutartimi susijusius teisinius
veiksmus (6.726 str.). Pacientas iki $eSiolikos mety negali buti gydomas ar jam teikiama kita
asmens sveikatos priezifira ar (ir) slauga prie§ vieno i$ jo tévy ar jo atstovo pagal jstatyma
valig, jeigu jstatymy nenustatyta kitaip. Jeigu pacientas iki SeSiolikos mety pagal savo amziy
ir iSsivystymg gali teisingai vertinti savo sveikatos biikle ir siiloma gydyma, jis negali buti
gydomas pries jo valia, jeigu jstatymy nenustatyta kitaip. Jstatymai gali numatyti atvejus, kai
asmens sveikatos priezitirai atlikti yra biitinas nepilnamecio paciento vieno i§ tévy ar jo
atstovo pagal jstatyma raSytinis sutikimas (6.729 str.). Vis tik, jei ,,pacientas néra sukakgs
SeSiolika mety, sveikatos prieziiiros paslaugy teikéjo pareigos atsiranda nepilnamecio tévams
arba paciento globéjui (ripintojui). Nepilnametis, nors ir yra sukakes SeSiolika mety, taciau
negali biiti laitkomas sugebanciu protingai jvertinti savo interesus, iSskyrus atvejus, kai
pacientas, dé¢l kurio gebéjimo protingai vertinti abejojama, yra pasiekgs pilnametyste ir jam
yra nustatyta globa (ripyba) arba paskirtas globé&jas (rlipintojas). Tokiu atveju pareigos yra
vykdomos ripintojui ar globéjui (6.744 str.).

LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso™® 12 straipsnis jtvirtina, kad
»,administracinén atsakomybén traukiami asmenys, kuriems iki administracinio teisés
pazeidimo padarymo sukako SeSiolika mety*. UZ nepilnameciy nuo keturiolikos iki SeSiolikos
mety padarytus pazeidimus administracinén atsakomybén traukiami tévai arba globg¢jai
(r@ipintojai). Nepilnameciams iki 18 m. gali biiti skirtos visos administracinés nuobaudos,

taCiau tik ne daugiau kaip pusé baudos, numatytos LR administraciniy teisés pazeidimy

%8ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Zin., 2012, Nr. 113-5737 (2012-09-29).

29



kodekse (24 str.). Jeigu nepilnametis neturi savo turto ar jo dalies bendrojoje nuosavybéje,

bauda iSieSkoma i§ jo tévy arba globéjy (riipintojy) (314 str.). Jei pilnametis padaro
administracinj teisés pazeidimg, sunkinanti aplinkybé yra ,,j teisés pazeidima ijtrauktas
nepilnametis* (32 str.).

Jaunimo nuo 14 iki 18 m. amziaus sgvokos naudojimas bendruose valstybés
teisés aktuose jgalinimo prasme yra ypac svarbus, nes numato $ios amziaus grupés asmeny
itraukima ] jiems svarbius sprendimy priémimus, salygas dirbti, ginti savo teisiy apsauga. Be
to, numatyta, kad nuo 14 m. iki 16 m. administracinén atsakomybén uz tokio amziaus
asmens padarytg teisés pazeidima atsako jo tévai (teiséti glob¢jai), taiau nuo 16 m. asmuo
jau yra traukiamas administracinén atsakomybén pats.

Pilietinis dalyvavimas per asociacijas yra galimas, bet su iSlygomis, kad tai
daryti gali, jei asociacijose dalyvauja ir suauge. Taciau politinis dalyvavimas teisiskai
jgalintas tik nuo 18 m. amziaus. Tik nuo 18 m. galima balsuoti, steigti politines organizacijas
arba biiti jy nariu. Seimo nariu gali buti renkamas LR pilietis ne jaunesnis kaip 25 m. ir
nuolat gyvenantis Lietuvoje. Tikslinga buity diskutuoti dél teisinés galimybés jaunimui

politiskai dalyvauti jaunesniame amziuje.

. 2.2. Tikslinés jaunimo politikos reglamentavimas: institucinis,

organizacinis jgalinimo aspektas

2.2.1. Jaunimo jgalinimo principai ir sritys

Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas yra kertinis jaunimo
politika reglamentuojantis teisés aktas, kuris ,,nustato jaunimo politikos jgyvendinimo
principus, jaunimo politikos jgyvendinimo sritis, jaunimo politikos jgyvendinimo
organizavima ir valdyma* (1 str.). Siame jstatyme ,,Jaunimo politika — kryptinga veikla, kuria
sprendziamos jaunimo problemos ir siekiama sudaryti palankias sglygas formuotis jauno
zmogaus asmenybei bei jo integravimuisi ] visuomenés gyvenimg, taip pat veikla, kuria
siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo bei tolerancijos jauniems Zmonéms* (1
str.).

Salygas sudaryti turi tiek tévai, glob¢jai, tiek atsakingos institucijos. ,,.LR
Konstitucijoje, LR tarptautinése sutartyse, jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytomis
salygomis jauno zmogaus tévai ar kiti jo atstovai pagal jstatyma, valstybés ir savivaldybiy

institucijos ir jstaigos, asociacijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys turi laikytis $iy nuostaty:
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1) sudaryti sglygas jaunam zmogui naudotis visomis Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, jstatymuose ir kituose teisés
aktuose nustatytomis jaunimo teisémis bei laisvémis;

2) uztikrinti, kad kiekvienas jaunas zmogus turéty lygias su kitais jaunais Zmonémis
teises ir nebiity diskriminuojamas dé¢l savo arba savo tévy ar kity jo atstovy pagal jstatyma
lyties, amziaus, tautybés, rasés, kalbos, tikéjimo, pazitiry, socialinés, turtinés, Seiminés
padéties, sveikatos buklés ar kokiy nors kity aplinkybiy;

3) sudaryti saglygas jaunam zmogui turéti tinkamga socialing aplinka;

4) sudaryti sglygas kiekvienam jaunam zmogui visapusiskai ugdytis ir realizuoti save,
taip pat pasirinkti priimtiniausia dalyvavimo visuomeng¢je forma“. Sio jstatymo 3 straipsnyje
apibrézti jaunimo politikos jgyvendinimo principai:

1) pariteto — valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei jaunimo organizacijos
yra atstovaujamos po lygiai;

2) subsidiarumo — sprendimai, susij¢ su jaunimu, turi bati priimami tuo lygmeniu,
kuriame jie yra efektyviausi;

3) tarpzinybinio koordinavimo — valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
spresdamos su jaunimu susijusius klausimus, bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje;

4) dalyvavimo — su jaunimu susij¢ klausimai sprendziami jaunimui dalyvaujant ir
derinant su jaunimu ar jaunimo organizacijy atstovais;

5) informavimo — valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei jaunimo
organizacijos informuoja jaunima jam aktualiais klausimais priimtina ir prieinama forma;

6) savarankiSkumo — jaunimas pats renkasi veiklos sritj, formuoja jos tikslus, aktyviai
joje dalyvauja ir atsako uz tiksly jvykdyma;

7) savanoriskumo — jaunimas dalyvauja pasirinktoje jaunimo veiklos srityje savo noru
ir niekieno neverciamas;

8) savivaldos — jaunimas savo veikloje nustato Sios veiklos tiksly jgyvendinimo
btidus, forma, atsakomybe ir jvertinima;

9) bendravimo ir bendradarbiavimo — Lietuvos jaunimo organizacijos bendrauja ir
bendradarbiauja su Lietuvos ir uzsienio jaunimo organizacijomis, valstybés ir savivaldybiy
institucijomis ir jstaigomis, kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis.

Sis jstatymas i$skiria §ias jaunimo politikos jgyvendinimo sritis: pilietiSkumo ugdymo
ir karo prievolés atlikimo; Svietimo, mokymo, mokslo, studijy ir ugdymo; neformalaus
ugdymo; darbo ir uzimtumo; apsirtipinimo bistu; laisvalaikio, poilsio, kiirybos ir kulttiros;

socialinés ir sveikatos apsaugos; sveikatingumo, kiino kultiiros ir sporto; narkomanijos ir kity
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priklausomybés formy prevencijos; nusikalstamumo prevencijos; kitose jstatymy ir kity teisés

akty nustatytose srityse (4 str.).

2.2.2. Jaunimo reikaly atstovavimas: institucinis aspektas
Jaunimo politikos formavime centrinj vaidmenj vaidina LR Seimas, kurio

sudétyje yra suformuota Sporto ir jaunimo reikaly komisija, kurios vienas i$ pagrindiniy
uzdaviniy yra riipintis valstybés jaunimo politikos formavimu ir jgyvendinimu. Realizuodama
§i uzdavinj Komisija nagrinéja jaunimo Svietimo, mokymo, mokslo, studijy, ugdymo,
neformalaus ugdymo, savivaldybiy darbo su jaunimu, socialinius ir jaunimo sveikatos
apsaugos klausimus; nagrin¢ja Saukiamojo amziaus jaunimo problemas ir kaimo jaunimo
problemas;  nagriné¢ja narkomanijos ir kity priklausomybés formy, nusikalstamumo
prevencijos tarp jaunimo klausimus; nagrin¢ja jaunimo darbo ir uZimtumo, apsirlipinimo
bustu, jauny Seimy problemas; nagrinéja prioritetines kiino kultliros ir sporto plétojimo
kryptis, jy finansavimo galimybes ir atsakingy institucijy bei organizacijy veiklg ir veiklos
rezultatus; nagrin¢ja moksleiviy, studenty, kariy, kity gyventojy sluoksniy fizinio parengimo
veiksminguma, siiilo jo gerinimo biidus; nagringja studenty sporto kluby, aukstyjy mokykly
sporto baziy plétros klausimus; teikia siilymus kiino kultiiros ir sporto specialisty rengimo, jy
kvalifikacijos tobulinimo, materialinés sporto bazés kiirimo, tarptautinio bendradarbiavimo
jaunimo ir sporto srityse ir kitais klausimais; palaiko rySius su kity Saliy parlamentinémis
jaunimo ir sporto reikaly institucijomis, Lietuvos ir uZsienio jaunimo ir sporto
visuomeninémis organizacijomis; teikia pasiilymus Seimui, Vyriausybei ir kitoms
institucijoms dél teisés akty, reglamentuojanciy jaunimo ir sporto reikalus, priémimo ir
tobulinimo; analizuoja jaunimo ir sporto reikalus reglamentuojanciy teisés norminiy akty
bukle, taip pat ar Sie aktai atitinka jstatymy reikalavimus. Komisija j posédzius renkasi karta
per ménesj, o esant reikalui suSaukiamas neeilinis posédis. Reikia atkreipti démesj,
kad Komisijos posédziai paprastai yra atviri. Komisijos posédziuose gali buti kvieciami
dalyvauti Vyriausybés, ministerijy, kity valstybés institucijy ar nevyriausybiniy organizacijy
atstovai.” Atsizvelgiant j §ia organizacing nuostata galima teigti, kad de jure visi jaunimo
reikalais suinteresuoti asmenys gali dalyvauti posédziuose.
LR Seime ne tik jaunimo politikos klausimais dirba ne tik Sporto ir jaunimo
reikaly komisija, bet ir kiti. Pavyzdziui, Socialiniy reikly ir darbo komitetas svarsto

atitinkamoms jaunimo politikos sritims priklausandius klausimus Sis komitetas vykdo

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.1573E40738EB
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parlamenting kontrole jaunimo uzimtumo klausimais. PraneSime spaudai teigiama, kad

,»2014 m. birzelio 4 d. posédyje Socialiniy reikaly ir darbo komitetas po svarstymo pritaré

Uzimtumo rémimo jstatymy projektams Nr. XIIP-789, Nr. X1IP-1429, kuriais siekiama

sudaryti bei uztikrinti biitinas sglygas jaunimui nuo 16 iki 29 mety jgyti praktiniy darbo
jgidziy savarankiSkai sudarant dviSales darbo jgiidziy jgijimo ar savanoriskos praktikos
sutartis su darbdaviais.® Sios savanoriskos praktikos formos jaunimui jsigaliojo nuo 2015
sausio 1 d. **

Jaunimo politikos pagrindy jstatymas reglamentuoja jaunimo politikos
organizavima ir valdyma. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jaunimo politikos
jgyvendinimo prieZiiira ir kontrole. Sios ministerijos struktiiroje, ty. Seimos ir
bendruomeniy departamente veikia Vaiky ir Jaunimo skyriai, veikla tiesiogiai susijusi su

%2 Ypa& reik§mingos jaunimo politikos

jaunimo politikos formavimu ir jgyvendinimu
lgyvendinimui agentiiros prie ministerijos. Jaunimo reikaly departamentas, kuris ,,rengia ir
igyvendina valstybés jaunimo politikos programas ir priemones, analizuoja jaunimo ir
jaunimo organizacijy bukle Lietuvoje, koordinuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy bei
istaigy veiklg jaunimo politikos srityje, vykdo kita veikla, susijusig su jaunimu ir jaunimo
organizacijomis (7 str.). Prie Jaunimo reikaly departamento i valstybés institucijy, jstaigy ir
Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos deleguoty atstovy lygiateisés partnerystés pagrindu
sudaroma visuomeniniais pagrindais veikianti Jaunimo reikaly taryba. Jaunimo reikaly
tarybos sudét] ir jos nuostatus socialinés apsaugos ir darbo ministro teikimu tvirtina
Vyriausybé. Tarybos sudétyje yra 7 jaunimo organizacijy ir 7 valstybés institucijy ir jstaigy
deleguoti atstovai.  Jaunimo reikaly taryba nagrin¢ja svarbiausius jaunimo politikos
klausimus ir teikia pasiilymus Jaunimo reikaly departamentui dél jaunimo ir jaunimo
organizacijy reikmes atitinkancios jaunimo politikos jgyvendinimo. Tarybos sprendimai
Departamentui yra patariamojo, rekomendacinio pobiidzio®. Atsizvelgiant j tarybos sudétj,
galima teigti, kad vietos savivaldos lygmens §i taryba neatstovauja.

Jaunimo pilietinio jgalinimo kontekste ypatingg vieta uzima Lietuvos jaunimo
organizacijy taryba (toliau — LiJOT) — didziausia nevyriausybiné jaunimo organizacija
Lietuvoje, kurios pagrindinis tikslas — vienyti Lietuvos jaunimo organizacijas ir joms

atstovauti. LIJOT taip pat atstovauja jaunimo interesus, prisideda prie jaunimo politikos

% http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=8893&p_d=148400&p k=1

%1 http://www.socmin.It/It/naujienos/pranesimai-spaudai/isigaliojo-naujos-savanoriskos-c8a3.html

%2] jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. vasario 13 d. jsakymas Nr. Al- 57
,Jaunimo skyriaus nuostatai‘.

LR Vyriausybés nutarimas dél Jaunimo reikaly tarybos sudéties ir jos nuostaty patvirtinimo, TAR 2014-06-13
i. k. 2014-07582.
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formavimo ir jgyvendinimo, plétoja tarptautinius rysius, teikia informacijg jaunimui bei

vykdo jaunimo lyderiy ugdqu.MJaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiira
isteigtalLiJOT bei buvusios valstybinés reikly tarybos iniciatyva., kuri atveria jaunimui
tarptautinio dalyvavimo galimybiy plétra, Erasmus plus programos jgyvendinima.

Jaunimo politikos Svietimo ir neformalaus ugdymo srityje didelj vaidmenj
vaidina LR Svietimo ir mokslo ministerija bei jos pavaldume esancios agenturos, atsakingos
uz jaunimo $vietimg, mokslg ir studijas.

Vietos savivaldos lygmenyje jaunimo politika formuoja ir jgyvendina
savivaldybiy tarybos ir administracija. Siame lygmenyje jaunimo politikos jgyvendinimo
funkcija padeda atlikti savivaldybés jaunimo reikaly koordinatorius. Jis yra valstybés
tarnautojas. Savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti sudaroma nuolatiné (tarybos kadencijos
laikotarpiui) ar laikinoji (atskiriems klausimams nagrinéti) savivaldybés jaunimo reikaly
taryba. Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos nuostatus tvirtina savivaldybés taryba.
Savivaldybés jaunimo reikaly taryba sudaroma pariteto principu i§ savivaldybés institucijy ir
istaigy bei jaunimo organizacijy atstovy. Jaunimo organizacijy atstovus ] savivaldybés
jaunimo reikaly taryba deleguoja regioniné jaunimo organizaciju taryba.®® Jei néra
suformuotos regioninés jaunimo organizacijy tarybos, jaunimo organizacijy atstovams

apribotas kelias patekti j savivaldybés jaunimo reikaly taryba.

‘ 2.3. Jaunimo jgalinimas per nacionalines programas
Démesys jaunimui LR Vyriausybés programoje. Vyriausybés programoje

ypatingas démesys skiriamas jaunimo politikai, o jaunimo nedarbo maZinimas yra vienas i§

prioritety 2014 m.%

Vyriausybés programoje jaunimo politikai teikiamas ypatingas démesys:

,»150. Sukursime ir jgyvendinsime pirmojo gyvenimo starto programg jauniems
zmoneéms, kuri apimty sklandy jauno Zmogaus per¢jimg i§ Svietimo sistemos (prieinamas
profesinis mokymas ir aukstasis mokslas) | savarankiska profesing karjera (lengvatinés
paskolos, karjeros pradZios pagalba, pirmojo biisto jsigijimo programos), prieinamg socialinj
busta.

151. Remsime jaunimo nevyriausybiniy organizacijy veiklg, taip pat jaunimo iSkeltas
iniciatyvas uzimtumo, $vietimo ir socialinés integracijos srityse.

152. Atversime valstybés institucijy duris jaunimo profesinio darbo praktikai,
reikalingai kompetencijai jgyti. Perzitirésime vieSyjy darby programa, kad ji buty tinkama

http://www. lijot. It/1t/

% jetuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas, Nr. X-413, 2005-11-22, Zin., 2005, Nr. 144-5238
(2005-12-10).

LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 mety veiklos prioritety, 2013 m. spalio
9.d. Nr. 931, Vilnius.
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jaunimo uzimtumui uztikrinti, nevyriausybinéms organizacijoms jtraukti.

153. Atsizvelgdami ] jaunimo ir valstybés institucijy atotrukj, aktyviau skatinsime
jaunimg dalyvauti pilietiniame ir politiniame gyvenime.

154. Sukursime daugiau $vietimo ir uZimtumo galimybiy jaunimui. Skatinsime Kurti
jaunimo centrus, kuriuose sau palankia erdve rasty kuo platesnis jauny Zzmoniy ratas.

155. Taikysime atvirojo darbo su jaunimu principg. Sieksime, kad jaunimo centrai,
klubai, iniciatyvos biity remiamos visoje Lietuvoje.

156. Stiprinsime jaunimo uzimtumo politikg regionuose, ypa¢ daug démesio skirdami
maziau galimybiy turiniam jaunimui. Kursime naujas programas, kurios leis maziau
galimybiy turinfiam jaunimui: nejgaliesiems, gyvenantiems skurde, patiriantiems socialing
atskirtj, buti aktyvia visuomenés dalimi, siekdami, kad buty sustabdytas skurdo ir socialinés
atskirties plitimas i$ kartos j karta.

157. Efektyviau ir veiksmingiau panaudosime ES fondy (ypa¢ Europos socialinio
fondo) léSas jaunimo uzimtumui skatinti.

158. Mazinsime jaunimo nedarba, siekdami, kad kuo daugiau jaunimo jgyty reikalingy
ziniy ir profesiniy jgidziy, remsime jy mokyma, skatinsime jaunimo versluma.

159. Skatinsime jauny specialisty migracija j labiau nuo didziyjy miesty nutolusias
savivaldybes, tokiu biidu kursime darnios regioninés plétros politika.

160. Imsimés aktyviy veiksmy, kad biity sustabdyta jaunimo emigracija. Palaikydami
jaunimo judumag patirciai pasisemti, akiraciui praplésti, taip pat juduma pagal jgyvendinamas
europines programas ir skirdami tam reikiamus iSteklius, kartu sudarysime tinkamas
gyvenimo ir darbo salygas jauniems zmonéms miisy Salyje, atkursime valstybés ir jaunimo
tarpusavio pasitikejima.

161. Perzitrésime jaunimo vasaros poilsio programas, ypa¢ daug démesio skirsime
neorganizuotam ir neformalioms grupéms priklausan¢iam jaunimui, pasiiilysime jiems
priimtinos formos veiklos uzimtumui didinti.

162. Reguliariai atliksime jaunimo uzimtumo tyrimus ir remdamiesi jy rezultatais
tikslinsime jaunimo uzimtumo politikos krypti.

163. Tesime ir tobulinsime programas, skatinancias pilietiSkumo ir visuomenés
solidarumo vertybiy ugdyma.

164. Skatinsime sveikg gyvensena, mégéjy sporta kaip jaunimo uzimtumo forma,
sukurdami tam reikalingg infrastruktiirg.

165. Parengsime naujas programas, uztikrinsian¢ias, kad maziau galimybiy turintis
jaunimas, taip pat nejgalieji nepatirty socialinés atskirties ir tapty aktyvia visuomenés dalimi.

166. Pasisakydami tik uz profesing ir savanoriy karo tarnyba, kartu sieksime, kad
didele dalis jaunimo savanoriskai galéty jgyti kraSto gynybai reikalingy jgudZiy. Plétosime
savanoriska jaunimo tarnyba.

167. Gerinsime Salies demografing padéti, kurdami reikalingg infrastruktiirg — vaiky
darzelius, sudarydami galimybe tévams dirbti ne visg darbo dieng, skatinsime keisti darbdaviy
poziiir] ] tévystés jsipareigojimus ir jaunas Seimas.

168. Uztikrinsime palankias salygas jauniems Zmonéms kurti savo versla.

169. Vykdysime vaiky, paaugliy ir jaunimo zalingy jprociy ir nusikalstamumo
prevencija}.67

"R Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2012 m. gruodzio 13 d. Nr. XII-
51,
Vilnius.
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Jaunimo dalyvavimo ekonomikoje ir uZimtume didinimas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 26 d. patvirtintame

nutarime Nr. 204 ,,Dél uZimtumo didinimo 2014-2020 mety programos jgyvendinimo
tarpinstitucinio veiklos plano“68 didelis démesys skirtas jaunimo uzimtumo didinimui.
Greta bendry uzimtumo didinimo priemoniy numatyta sudaryti galimybes tikslinéms jaunimo
grupéms (pavyzdziui, profesiniy mokykly absolventams, aukstyjy mokykly technologiniy
specialybiy absolventams ir panaSiai) gauti Lietuvoje veikian¢iy finansy jstaigy, rizikos
kapitalo fondy, bendrai investuojancio fondo (,,Verslo angely®) atstovy ir verslininky,
s¢kmingai iSplétojusiy versla, finansy inzinerijos priemoniy pagalba, bendras praktines
konsultacijas verslo pradzios finansavimo (léSy pritraukimo) klausimais specialiai
organizuotuose renginiuose. Sig veiklg jpareigota vykdyto LR iikio ministerija.

Darbo rinkos reikméms didinti, ir jo uzdaviniy jgyvendinimui numatytos
priemonés profesinio mokymo darbo vietose, profesinio mokymo jstaigose tobulinimui,
absolventy integravimui j darbo rinkg schemos sukiirimui ir jgyvendinimui bendradarbiaujant
su darbdaviais, teisiniy salygy aukStyjy mokykly studentams atlikti ne tik praktika, kuri yra
studijy proceso dalis, bet ir papildoma praktika, kurios metu jie galés igyti papildomy
kompetencijy ar konkreciai darbo vietai butiny gebéjimy, sudarymu; programos, skirtos
suteikti absolventams profesinius jgudzius ir kompetencijas, pagal konkreCios darbo vietos
poreikius bei darbo vietos ar verslo kiirimo jgtdzius parengimu ir jgyvendinimu; verslumo
ugdymo integravimu } pradinio, pagrindinio bei vidurinio ugdymo, profesinio mokymo,
aukStojo mokslo ir suaugusiyjy Svietimo sistemas. Be to, numatyta socialinio dialogo su
mokymo  jstaigomis, darbdaviais, savivaldybémis,  vietos  bendruomenémis,
nevyriausybinémis organizacijomis ir kitais socialiniais partneriais plétojimu, kaip numatyta
priemonéje ,,Socialinio dialogo skatinimas*, karjeros dieny mugiy organizavimu regionuose,
jitraukiant ir supazindinant darbdavius ir konkreciy specialybiy atstovus su paklausiomis
profesijomis, darbo rinkos situacija, prognozémis ir jsidarbinimo galimybémis. Siekiant
laisviems darbo iStekliams integruoti ; darbo rinkg ir joje iSlaikyti, numatyta eilé veiksmy,

skirty specialistams dirbantiems su jaunimu (kompetencijy tobulinimo programa), formuoti

% Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 26 d. nutarimo nr. 204 ,,Dél uzimtumo
didinimo 2014-2020 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* pakeitimo,
2014 m. gruodzio 3 d. Nr. 1365, Vilnius.
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mokiniy, pageidaujanc¢iy dirbti vasaros atostogy metu, duomeny bankg ir informuoti

darbdavius; padidinti jaunimo darbo centry apréptj — uztikrinti paslaugy teikima kiekvienoje
savivaldybéje; nekvalifikuota jaunimg siysti mokytis pagal pirminio darbo rinkos ir
profesinio mokymo bendrojo ugdymo programas; skatinti jaunuolius naudotis elektroninémis
paslaugomis, teikiamomis Lietuvos darbo birzos interneto svetainéje; Lietuvos darbo birzos
informacinéje sistemoje sudaryti salygas jaunimui suzinoti apie darbo pasitilymus, stazuotes
ir praktikg jvairiose vietovése, regionuose ir Salyse, skelbiamus Lietuvos darbo birzos
interneto svetaingje; plésti aukstos kvalifikacijos specialisty duomeny baze ,,Talenty bankas*
(aukstos kvalifikacijos specialisty duomeny bazé interneto svetaingje www.ldb.It) — jtraukti
uzsienyje studijuojancius jaunuolius; skatinti darbdavius naudotis Sia svetaine ieSkant
darbuotojy. Uz Sias veiklas yra atsakinga SADM.

Intensyvios ilgalaikés pagalbos nedirbanciam ir nesimokancdiam jaunimui
programos tikslas — skatinti jaunimo integracijg j darbo rinkg ir / arba §vietimo sistema,
teikiant socialinés reabilitacijos ir paruos§imo uzimtumui darbo rinkoje paslaugas, pasitelkiant
nevyriausybiniy organizacijy patirtj. Programos tiksliné grupé yra 16-25 mety asmenys, kurie
nedirba, nesimoko ir nedalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonése. Programos
lgyvendinimo laikotarpis yra 2013-2015 metai. Ji jgyvendinama 10 Lietuvos darbo birzos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniy padaliniy priskirtose teritorijose.
Sios programos numatytam tikslui pasiekti numatyta: su jaunimu dirbandiy specialisty
(koordinatoriy) darbo grupiy sudarymas, jy apmokymas, darbo salygy jiems sudarymas,
koordinatoriy darbo organizavimas, socialinés reabilitacijos ir paruoSimo uzimtumui darbo
rinkoje  programos  adaptavimas  tikslinéms jaunimo  grupéms; tarpinstitucinio
bendradarbiavimo tarp valstybés bei vietos savivaldos institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy bei verslo subjekty organizavimas ir palaikymas; tiesioginis darbas su jaunimu,
mobiliy paslaugy jaunimui teikimas, siekiant jtraukti ir darbo birZoje neregistruotg jaunima;
padedant jiems integruotis | darbo rinkg ir / arba $vietimo sistema. Koordinatoriai riipinasi
jaunimo, nevyriausybiniy organizacijy, darbdaviy pritraukimu, paslaugy teikimo
jgyvendinimu, asmenine pagalba kiekvienam programos dalyviui, pagalba pasiekti Svietimo
paslaugas ir socialing pagalbg teikiancias institucijas. Koordinatoriy veiklg koordinuoja,
metoding pagalba jiems teikia koordinatoriy vadovas. Sios programos veikloms jgyvendinti
numatyta 4 mln. lity.

Su ilgalaikés pagalbos nedirban¢iam ir nesimokanciam jaunimui programos
tikslais siejasi Jaunimo garantijy iniciatyva, kuri numatyta jgyvendinti 2014—2020 metais.

Sios iniciatyvos tikslas — uztikrinti, kad visi jaunuoliai iki 29 mety amZiaus per keturiy
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ménesiy laikotarpj nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi uZzbaigimo gauty

pasiiilymg dirbti, toliau mokytis, jskaitant pameistrystés profesinio mokymo formga, atlikti
praktikg arba stazuote. Per $ig iniciatyva yra numatyta plétoti valstybés, vietos savivaldos
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy bei verslo subjekty bendradarbiavimg siekiant
integruoti jaunimg j darbo rinkg ir /arba Svietimo sistema.

Ekonomikos augimo veiksmy programa taip pat prisideda prie jaunimo
jgalinimo mokslo, tyrimy ir technologijy plétros ir inovacijy bei verslumo didinimo srityse.
LR Vyriausybés nutarime dél Ekonomikos augimo veiksmy programos priedo patvirtinimo,
V skirsnyje ( VP2-1.1-Smm-05-v priemoné ,,Infrastruktiiros, skirtos Ziniy apie mokslinius
tyrimus, technologijas ir inovacijas gilinimui ir sklaidai, kiirimas*) nurodoma remiama veikla
— infrastrukttiros, skirtos zinioms apie tyrimus, technologijas, inovacijas tobulinti ir skleisti
moksleiviams ir jaunimui, kirimas. XIII skirsnyje ( VP2-1.4-UM-03-K priemoné ,,Inogeb
LT-1%), numatyta priemoné, kurios tikslas — stiprinti Lietuvos inovacijy sistema siekiant
sukurti efektyviai veikiancia Ziniy ir technologijy sklaidos terpe, kuri skatinty Salies jmones
aktyviau plétoti MTTP ir inovacijy veikla. Sios priemonés remiamy veiklos apra$yme
pabréziamas ir jaunimas: moderniy technologijy ir inovacijy populiarinimas, visuomenés,
ypa¢ jaunimo, kiirybiskumo ugdymas, inovacijy partnerystés skatinimas, inovacijy paramos
paslaugy paklausos didinimas (pavyzdziui, vieSo pobudzio informacinés medZziagos (taip pat
garso ir vaizdo) kiirimas, rengimas ir sklaida arba kiirimo, rengimo ir sklaidos organizavimas
ar koordinavimas, vieso pobiidzio informacijos portaly, duomeny baziy kiirimas ar jy turinio
informacinis palaikymas, dalyvavimas panaSig veikla plétojanciy uzsienio ar tarptautiniy
organizacijy projektuose); IX1 skirsnyje (VP2-2.2-UM-02-K priemoné ,,ASISTENTAS-4%)
nurodytoje priemongje, skirtoje padidinti veikian¢iy jmoniy gyvybingumg ir paskatinti
verslumg, akcentuojama informaciniy renginiy, skatinan¢iy visuomenés, ypa¢ jaunimo ir
motery, verslumg, naujy smulkaus ir vidutinio verslo subjekty steigimasi ir plétra, verslo
partnerystés tinkly susidaryma, fransize, 01rganizavimas.69

LR Vyriausybés nutarime ,,Dél ZmogiSkyjy iStekliy plétros veiksmuy
programos priedo patvirtinimo*“ XVII1 skirsnyje ( VP1-1.2-SADM-04-V) priemonés
,Parama pirmajam darbui®“ tikslas — didinti jaunimo uZimtuma, sudarant darbdaviams
papildomas finansines paskatas jdarbinti jaunimg. Pagal priemon¢ remiama pirmg kartg

jsidarbinusiy, dar nedirbusiy pagal darbo sutartj asmeny nuo 16 iki 29 mety, dalies darbo

LR Zemés tkio ministro isakymas ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés
»parama verslo kirimui ir plétrai“ supaprastintyjy jgyvendinimo 2011 metais taisykliy (kaimo gyventojo
individualiojo verslo kiirimas ir (arba) plétra) patvirtinimo*.
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uzmokescio kompensavimas ne ilgiau kaip. 12 ménesiy. XIX skirsnyje numato VP1-1.2-

SADM-05-V priemon¢ ,,Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos skatinimas®, kurios tikslas —
motyvuoti socialiai pazeidziamus jaunus Zzmones integruotis j darbo rinkg ir (arba) formaliojo
Svietimo sistema — suteikti asmeniniy, socialiniy, profesiniy kompetencijy ir sudaryti salygas
plétoti jy socialinj uzimtumg ir profesinj aktyvumg. Pagal Sig priemone¢ remiama niekur
nedirban¢io jaunimo savanoriSkos veiklos organizavimas ir vykdymas; intensyvios
individualios pagalbos teikimas socialiai pazeidziamiems jauniems Zmonéms.

LR zemes tikio ministro jsakyme ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programos priemoneés ,,parama verslo kiirimui ir plétrai* supaprastintyjy jgyvendinimo
2011 metais taisykliy (kaimo gyventojo individualiojo verslo kiirimas ir (arba) plétra)
patvirtinimo* nurodoma skatinti kaimo gyventojy, ypa¢ jaunimo ir motery, versluma.”

LR Zemés tkio ministerija pagal Paramos Lietuvos bitininkystés sektoriui
2014-2016 mety programos jgyvendinimo taisykles 5.1 punkte numato teikti techning
pagalba bitininkams ir jy grupéms, siekiant uztikrinti bitininkystés sektoriaus tvaruma ir
plétra; skatinti zmoniy (ypa¢ jaunimo) susidoméjima bitininkyste; stiprinti bitininky
asociacijas; teikti paramg organizuojant mokomasias iSvykas; pagerinti informacijos
perdavimg, tobulinant ir administruojant interneto svetaing bitininkams, remti bitininky
konsultavimg ir bitininky asociacijy Salies mastu testiniy (serijiniy) leidiniy parengimg ir
iSleidimg; remti bitininkavimo inventoriaus jsigijimg. Pagal 12.1.2. numatyta galimi
pareiskéjai, t.y. bitininky asociacijos, kuriy viena i$ veiklos sri¢iy yra $vietimas, mokymas ar
kvalifikacijos tobulinimas, pagal asociacijos jstatuose numatytus veiklos tikslus, sritis, risis,
paskirt], apimtj ir teritorija — mokymui organizuoti regiono ar Salies mastu (bitininkams,
vaikams, jaunimui), mokomajai iSvykai organizuoti, Salies bitininky interneto svetainei
tobulinti ir palaikyti, svetainés informacijai atnaujinti, Salies bitininky konsultacijoms, Salies
bitininky asociacijy testiniams (serijiniams) leidiniams parengti ir iSleist. Taigi, pagal Sia

programa skatinama ir palaikoma jauny bitininky veikla.

LR Zemés iikio ministro jsakymas ,,Dél paramos Lietuvos bitininkystés sektoriui 20142016 mety programos
jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* 2013 m. gruodzio 5 d. nr. 3d-819, Vilnius.
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Infrastruktiiros darbui su jaunimu gerinimas

LR Vyriausybés nutarime ,Dél ZmogiSkyjuy iStekliu plétros veiksmuy
programos priedo patvirtinimo“ VII skirsnyje numatyta priemoné VP1-2.2-SMM-03-V
»Mokymo personalo, dirbanc¢io su lietuviy vaikais, gyvenanciais uzsienyje, uzsienio Saliy
pilie¢iy vaikais, gyvenanciais Lietuvoje, ir kity mokymosi poreikiy turin¢iais mokiniais,
kompetencijy tobulinimas®. Pagal kuria remiama vaiky ir jaunimo socializacijos centruose
dirban¢iy mokytojy ir pagalbos specialisty kompetencijy ugdymas; mokymo personalo,
dirban¢io su uzsienieCiy vaikais Lietuvoje ir lietuviy vaikais uZsienyje, kompetencijy
tobulinimas; gamtos moksly mokytojy kompetencijy ugdymas. VP1-3.1-SMM-07-K
priemone¢ ,,Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné dotacija)* numato
skatinti patyrusiy ir jaunyjy mokslininky tarptautinio lygio mokslinius tyrimus ir mobiluma,
taip pritraukti auksSto lygio mokslininkus j Lietuvos moksliniy tyrimy erdve, stiprinti jos
konkurencinguma pasaulyje. Pagal Sig priemone remiama konkursinis Lietuvos tarptautinio
lygio mokslininky finansavimas (,,grantas®); konkursinis finansavimas (,,grantas®) auksto
lygio mokslininkams pritraukti ir reintegruoti. XI skirsnyje numatyta priemon¢ VP1-3.2-
SMM-02V,,ziniy apie mokslg ir technologijas gilinimas ir sklaida tarp mokiniy ir jaunimo bei
ly€iy lygybés moksle skatinimas® kuria sukurti ir realizuoti jaunyjy tyréjy (moksleiviy)
atskleidimo sistema ir ly¢iy lygybés moksle koncepcijag. Remiama mokytojui ir mokiniui
(jaunajam tyréjui) lengvai pasiekiamos informavimo sistemos inicijavimas, sukirimas ir
plétojimas, pagalba mokytojui — jaunojo tyréjo vadovui, nacionalinio neformaliojo jaunyjy
tyréjy judéjimo inicijavimas ir plétojimas; gabiy mokiniy skatinimas (neformalusis Svietimas)
jsitraukti ] mokslo tiriamaja veikla; ly¢iy lygybés moksle skatinimas; mokslo ir technologijy
sklaida visuomeng¢je ir periodiniy mokslo leidiniy leidyba;.

Priemonés ,,Bendradarbiavimo tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy
skatinimas* (VII skirsnis VP1-4.1-VRM-07-V) tikslas — plétoti integruota jaunimo politika
nacionaliniu, vietiniu ir tarptautiniu lygmenimis, uZtikrinant tarpZinybinio ir tarpsektorinio
bendradarbiavimo plétra. Pagal Sig priemone remiamos iniciatyvos ir priemoneés, skirtos
bendradarbiavimui tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, plétojant jaunimo
politikg regionuose, uztikrinti ir didinti asocijuoty jaunimo organizacijy struktiiry ir jaunimo
reikaly taryby veiklos efektyvuma; teisés akty projekty, analiziy ir rekomendacijy dél jy
tobulinimo rengimas; tarpzZinybinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas, plétojant jaunimo
politikag savivaldybése; bendradarbiavimo principy diegimo skatinimo priemonés, skirtos

pasidalyti patirtimi arba perimti gerosios praktikos pavyzdzius; metodinés ir informacinés
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medziagos parengimas ir sklaida; gerosios praktikos sklaida, konferencijy, seminary,

organizavimas ir dalyvavimas juose; jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo
sistemos rengimo ir jgyvendinimo veiklos; studijos ir tyrimai, reikalingi priemonés
remiamoms veikloms vykdyti; mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas, remiami tiek, kiek jy
reikia priemonés veikloms jgyvendinti.

LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priedo
patvirtinimo®“ numatyta priemoné, kurios tikslas modernizuoti mokyklas — atnaujinti
technologijy, gamtos moksly, meny ir kity moksly mokymo priemones ir jrangg (jskaitant
organizacing technikg), sukurti saglygas mokiniams pasirinkti mokymosi kryptj, atitinkancig
jvairius jy polinkius bei poreikius ir galimybes islikti Svietimo sistemoje, sudaryti jaunimo
mokyklose tinkama aplinkg jvairiapusiam ugdymui — bendrojo ugdymo, iki profesinio
mokymo, papildomojo ugdymo tikslams pasiekti, atsizvelgiant j tai, kad Siose mokyklose
mokosi mokiniai, turintys mokymosi motyvacijos, socializacijos problemy.”

Nacionaliné jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programa

Strateginis tikslas — sukurti palankiag aplinka (salygas) jauno zmogaus vertingam gyvenimui ir
saviraiskai Lietuvoje. Siam strateginiam tikslui pasiekti yra numatyti penki programos tikslai
ir kiekvienam jy uzdaviniai.

2.1 Lentelé: Nacionaliné jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos tikslai

LILSES Uzdaviniai
1.UzZtikrinti jvairaus jaunimo poreikius uztikrinti geresnes jaunimo uzimtumo
atitinkandia socialinés apsaugos, Svietimo  galimybes, sudarant palankias salygas
ir sveikatos sistemy plétra jaunimui dalyvauti darbo rinkoje, skatinamas

ekonominis ir socialinis verslumas, kuriamos
geresnés salygos jaunimui apsirtipinti biistu;
skatinamas jaunimo sveikatingumas ir fizinis
aktyvumas.

2.Ugdyti samoninga, pilietiSka, patriotiska, plétoti neformalyjj ugdyma, siekiant

brandzia, kultiirings ir kiirybinga jauno formalaus ir neformalaus ugdymo

Zmogaus asmenybe, gebancig biiti aktyvia  integracijos, skatinti jaunimo kiirybiskuma

ivairialypés visuomenés dalimi. bei aktyvy jauny Zzmoniy dalyvavima
visuomeniniame gyvenime;

3.I8plétoti ir koordinuoti darbo su jaunimu parengti ir jdiegti jaunimo darbuotojy

sistemg bei uZtikrinti jaunimo uZimtumo rengimo sistema, plétoti esamas ir kurti

infrastrukturos plétra. naujas jaunimo uzimtumui palankias erdves,
suteikiant daugiau galimybiy socialing
atskirt] patirian¢iam jaunimui;

4.Sudaryti palankias sglygas nuosekliai ir  uztikrinti reikiama parama jaunimo ir su

kokybiSkai jaunimo ir su jaunimu jaunimu dirban¢ioms organizacijoms,

dirbanciy organizacijy veiklai, siekiant gerinant jy organizacinius geb¢jimus,

LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priedo patvirtinimo®, 2012 m.
lapkricio 28 d. Nr. 1419.
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aktyvesnio jaunimo j(si)traukimo j skatinant jaunimg aktyviau dalyvauti vietos

organizuotg veikla. bendruomeniy gyvenime, savanoriskoje
veikloje;

5.Uztikrinti tarpzinybinj ir tarpsektorini plétoti tarpZinybinj ir tarpsektorinj

bendradarbiavima, plétojant darnia, bendradarbiavimg vietos, nacionaliniu ir

faktais ir Ziniomis grista jaunimo politika. tarptautiniu lygmenimis, uZtikrinti nuoseklia
jaunimo padéties stebéseng, tuo remiantis
formuluoti jaunimo politika, sukurti jaunimo
informavimo ir konsultavimo sistemg.
Lentelé sudaryta remiantis: Nacionaliné jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programa

LR SADM ministro jsakymu yra patvirtintas Jaunimo politikos plétros
programos 2014-2016 mety priemoniy planas, kuriame numatyta priemonés, finansavimas
ir uz jy jgyvendinima atsakinga institucija’®. Priemoniy plane kickvienam i§ penkiy
programos tiksly uzdaviniui numatyta atitinkamas veiksmas. Taciau ne visiems veiksmams
yra numatytas finansavimas, kuris jgalinimo prasme vaidina vieng i§ esminiy vaidmeny.
Zvelgiant j veikly finansavima, galima matyti, kad $ios plétros programos priemoniy plane uz
didzigja dauguma veikly, kurioms numatytas finansavimas, yra atsakingas Jaunimo reikaly
departamentas prie LR SADM ir SADM ministerija. Ta¢iau jaunimo politikos plétrai
atitinkamoms pagal kompetencija veikloms vykdyti finansiskai yra jgalinta: Svietimo ir
mokslo ministerija, Zemés ikio ministerija, Kultiiros ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Uzsienio reikaly ministerija, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
Susisiekimo ministerija, Teisingumo ministerija ir Narkotiky kontrolés departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nors ir jrasyti kaip jaunimo politikos plétros programos
priemoniy jgyvendintojai, bet | priemoniy plang 2014-2016 m. nei prie finansuojamos, nei
prie nefinansuojamos veiklos kaip atsakingi vykdytojai neitraukti73.

Nacionaline jaunimo savanoriSkos veiklos programa siekiama sudaryti
salygas jauniems zmonéms dalyvauti savanoriskoje veikloje ir jgyti asmeniniy, socialiniy,
profesiniy kompetencijy ir darbo patirties, taip padedant jiems pasirinkti profesija,
reintegruotis ] formaliojo Svietimo sistemg ir (arba) pasirengti jsilieti j darbo rinkg. Tikslui
realizuoti iSkelti du uzdaviniai: 1)remiantis Europos Sajungos programos ,,Veiklus jaunimas*
Europos savanoriy tarnybos modeliu sukurti ir jgyvendinti jaunimo savanoriSkos veiklos

model; Lietuvoje; 2)skatinti jaunimo savanoriSska veiklg, jtraukiant jaunus Zzmones | jy

?Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. gruodzio 4 d. jsakymas Nr. A1-661

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety
plétros programos jgyvendinimo 2014-2016 mety veiksmy plano patvirtinimo*, 2013 m. gruodzio 4 d. Nr. Al-
661, Vilnius.
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poreikius atitinkancias veiklas bei motyvuojant jgyti darbo jgudziy, asmeniniy, socialiniy,

profesiniy kompetencijy. Sios programos tiksliné grupé yra nedirbantys jauni zmonés nuo 16
iki 29 mety, kurie jgalinimai savanoriskai veiklai pasirinktoje akredituotoje organizacijoje.
Programa jgyvendinama 2013-2015metais. Savanoriskoje veikloje jaunimas gali dalyvauti
iki 6 ménesiy ne maziau kaip 20 val. per savaite. TaCiau nacionaliné savanoriskos veiklos
programa pirmiausia buvo skirta savanoriSkos veiklos juridinés ir institucinés aplinkos
sukiirimui, t.y. tvarkos apraso parengimui, savanorius priimanc¢iy organizacijy akreditavimo
tvarkos aprao parengimui’® ir jgyvendinimui, mokymy ir konsultacijy savanorius
prilmancioms organizacijos organizavimas, koordinuojan¢iy organizacijy mentorystés
paslaugy teikimas savanorius priimancioms organizacijoms; mokymy savanoriska veikla
vykdan¢iam jaunimui organizavimas, informavimas ir konsultavimas, jsitraukimo |
savanoriSka veiklg skatinimas, informuojant apie galimybes; jauny zmoniy savanoriskos
veiklos organizavimas bei jgyty kompetencijy tvarkos apraso parengimas75. Sioms veikloms
ir savanorius priimanciy organizacijy duomeny bazei sukurti ir prizilréti yra numatytas
finansavimas. Programa jgyvendinama finansuojant projekta valstybés projekty planavimo
biidu Europos socialinio fondo léSomis pagal 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programg. Programai jgyvendinti skirtos l1éSos sudaro 4mln. lity. Uz Programos
igyvendinimg atsakingas vykdytojas — Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos. Sios programos rezultatas — jkurta jaunimo savanoriska
tarnyba76, kurios veikla tiesiogiai susijusi su jaunimo savanorystés jgalinimu.

sErasmus+*“ - 2014-2020 m. ES Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto
programa’’ yra viena svarbiausiy programy jgalinanti jaunimo juduma. Pagrindiniai
programos tikslai nukreipti | jauny zmoniy kompetencijy tobulinimg neformalaus ugdymo
metodais; jauny Zmoniy dalyvavimo demokratiniame gyvenime skatinimg; jaunimo darbo
kokybés Europoje ir uz jos riby gerinimg; jaunus zmoniy turin€iy maziau galimybiy
jtraukima; prisid¢jima prie jaunimo politikos reformy vietiniu, regioniniu ir nacionaliniu
lygmenimis (jrodymais/rodikliais paremta politika; neformalaus ugdymo pripaZinimas;

gerosios praktikos sklaida). Programa remiasi trimis pagrindiniais veiksmais:

"Savanorius priimandiy organizacijy akreditavimo tvarkos apraSas. Jaunimo reikaly departamento prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Direktoriaus 2013 m. rugséjo mén. 30 d. jsakymu Nr. 2V-105-(1.4).
"Igyty kompetencijy j(si)vertinimo vykdant savanoriika veikla tvarkos aprasas, Jaunimo reikaly departamento
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Direktoriaus 2014 m. vasario mén. 10 d. jsakymu Nr. 2V-29-(1.4).
"http://www.buksavanoriu.lt/jst

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1288/2013, kuriuo sukuriama
Sajungos  Svietimo, mokymo, jaunimo ir  sporto  programa ,Erasmus+* (http://eur-
lex.europa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=0j:1:2013:347:0050:0073:1t:pdf).
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1 pagrindinis veiksmas (KA 1). Pavieniy besimokanc¢iyjy asmeny judumas: Pavieniy

asmeny judumas Svietimo, mokymo ir jaunimo srityse (Jaunimo srityje: jaunimo mainai,
Europos savanoriy tarnyba ir Jaunimo darbuotojy mobilumas); Europos savanoriy tarnybos
didelio masto renginiai

2 pagrindinis veiksmas (KA 2). Bendradarbiavimas inovacijy ir keitimosi gergja patirtimi
tikslais: Strateginés partnerystés projektai Svietimo, mokymo ir jaunimo srityse;

3 pagrindinis veiksmas (KA 3). Politiniy reformy rémimas: Struktiirinis dialogas. Jaunimo
ir uz jaunimo reikalus atsakingy sprendimy priéméjy susitikimas.(Jaunimo srityje:
Struktiirinis dialogas, Europos jaunimo savaités renginiai, IT jrankiai (pvz., Youthpass)
Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentira Lietuvoje administruoja programos
,Erasmus+“ jaunimo sritj (,,Erasmus+: Veiklus jaunimas®). ,,Erasmus+*“ formaliojo Svietimo
sritj Lietuvoje administruoja Svietimo mainy paramos fondas.”

JAUNIMO PILIETINIO JGALINIMO DALYVAUTI ORGANIZACIJOSE
INSTITUCIONALIZACHA IR TEISINIAI PAGRINDAI

Zvelgiant j jaunimo jgalinima dalyvauti jaunimo politikos formavime ir jgyvendinime,
reikia pabrézti, kad jam sudaryta galimybé tai daryti per jaunimo organizacijas ir su jaunimu
dirbancias organizacijas. Jaunimo politikos pagrindy jstatymo pirmasis straipsnis apibrézia
jaunimo organizacijy tipus.Su jaunimu dirbanti organizacija — vieSasis juridinis asmuo,
kurio vienas i§ tiksly — | jaunimg orientuota ir jaunimo poreikius tenkinanti veikla. Jaunimo
organizacija — jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka jregistruota asociacija, kurioje ne
maziau kaip 2/3 nariy yra jauni zmonés ir (ar) i kurig jeina ne maziau kaip 2/3 asociacijy,
kuriy kiekvienos ne maziau kaip 2/3 nariy yra jauni zmonés. LR Jaunimo politikos pagrindy
jstatymo 9 straipsnj jaunimo organizacijos atliecka Sias funkcijas: tenkina ir jgyvendina
bendrus jaunimo ar atskiry jaunimo grupiy poreikius bei interesus; ugdo jauny zmoniy
pilietiSkuma ir pagarba Seimai; vykdo jauny Zmoniy neformalyjj ugdyma; organizuoja jauny
Zmoniy uzimtuma, sporta, turizmg, kulttiring bei profesing veiklg; skatina jauny Zmoniy
tarptautinj bendradarbiavimg; propaguoja savanori$ka jaunimo darbg; uzsiima kita veikla,
kuri nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos tarptautinéms
sutartims, jstatymams ir kitiems teisés aktams.

Pavienés jaunimo organizacijos savo interesus atstovauja susijungdamos j Lietuvos ir
regionines jaunimo organizacijy tarybas, kurios koordinuoja jaunimo organizacijy vienijimg

bendradarbiavimo, keitimosi informacija, organizacijy galimybiy stiprinimo, pozityvaus

"http://www.jtba.lt/erasmus_plius
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poziurio ] visuomening veiklg formavimo srityse. Jy tikslai yra skatinti pozityvias jaunimo

iniciatyvas; skatinti jaunimo savitarpio supratimg ir bendradarbiavima; skatinti visuomenei ir
valstybei naudingg jaunimo veikla; inicijuoti bei skatinti aktyvy jaunimo dalyvavimag
visuomeniniame ir pilietiniame gyvenime; atstovauti jaunimo interesams valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose, santykiuose su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis;
skatinti jaunimo organizacijy plétra regionuose (10 straipsnis) .

Siekiant ugdyti ir jgalinti formaliojo Svietimo institucijose besimokant] jaunima,
Jaunimo politikos pagrindy jstatymo 12 straipsnis jpareigoja, formaliojo Svietimo institucijas
sudaryti sglygas veikti mokiniy ir studenty savivaldos institucijoms bei uZtikrinti galimybe
joms dalyvauti priimant su formaliuoju $vietimu susijusius sprendimus.

Siame ataskaitos skyriuje démesys telkiamas ties jaunimo organizacijy steigimo
teisiniais pagrindais. Apzvelgiami moksleiviy ir studenty pilietinio dalyvavimo

organizacijose teisiniai pagrindai bei bendrai jaunimo jungimosi j asociacijas galimybés.

MOKSLEIVIY IR STUDENTY PILIETINIO DALYVAVIMO NEFORMALIOSE GRUPESE IR
ORGANIZACIOSE TEISINIAI PAGRINDAI

Moksleiviy pilietinis dalyvavimas organizacijose yra jgalintas per jy
dalyvavimg organizacijoje, t.y. esant pasirinktos organizacijos nariais. Asociacijy jstatymas
numato, kad steigéjais gali buiti 18 mety sulauke veiksniis fiziniai asmenys (4 straipsnis), o
asociacijos nariais gali buti nuo 18 mety, jei asociacijy veikla susijusi su vaiky ir jaunimo
poreikiais, nariais gali biiti ir jaunesni kaip 18 mety asmenys. UZ jaunesnius kaip 14 mety
asmenis praSymus tapti asociacijos nariais asociacijos jstatuose nustatytam valdymo organui
pateikia jy tévai arba globéjai. (13 straipsnis)’®. Taigi, moksleiviai nuo 14 m. gali patys radyti
asociacijoms prasymus ir tapti jy nariais. Taciau moksleiviai iki 18 m. negali biiti politiniy
organizacijy nariais®®. Kalbant apie organizacijas, kuriose moksleiviai gali biti nariais, $ios
organizacijos steigiasi pagal LR asociacijy jstatymg. Taciau vaikai gali biti aktyviais
paslaugy gavéjais su jaunimu dirbanc¢iose organizacijose, kurios steigiamos pagal LR vieSyjy

istaigy jstatyma®" arba pagalLR biudZetiniy jstaigy jstatyma®”.

"Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, 2004 m. sausio22 d. Nr. IX-1969.

89 jetuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, TAR 2014-07-24, i. k. 2014-10476.
811_jetuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymas, TAR 2014-07-23, i. k. 2014-10454.

82| ietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, TAR 2014-07-23, i. k. 2014-10458.
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Kalbant apie moksleiviy jgalinimg reikia pabrézti, kad LR Svietimo

jstatymu®’nustatyta, kad mokykloje gali veikti mokiniy ir jaunimo organizacijos, kurios
skatina mokiniy dorinj, tautinj, pilietinj sgmoninguma, patriotizmg, puoselé¢ja kulttring ir
socialing branda, padeda tenkinti jy saviugdos ir saviraiSkos poreikius. Mokiniy ir jaunimo
organizacijos savo veiklg grindzia nustatyta tvarka jregistruotais jstatais, jy veikla neturi
priestarauti Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams. [statyme pabréziama, kad
mokykloje veikian¢ioms mokiniy ir jaunimo organizacijoms sudaromos palankios veiklos
salygos. Sias organizacijas gali finansuoti ir kitais budais jy veikla skatinti valstybe,
valstybinés ir savivaldybés mokyklos — savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
(dalyviy susirinkimas), kity mokykly — savininkas (dalyviy susirinkimas) ar kiti fiziniai bei
juridiniai asmenys. Pagal Sio jstatymo nuostatas Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose
plétojama jaunimo organizacijy veikla.

Mokyklose veikia nemazai neformaliy grupiy, kurios atlicka daug naudingos
pilietinio dalyvavimo veiklos. Jos daZniasiai organizuojamos pagal neformalaus ugdymo
programas, dazniausiai uz §ig veiklg yra atsakingas vienas i$ direktoriaus pavaduotojy, bet
gali bati ir kitas darbuotojas. Pilietinio dalyvavimo jgalinimas mokyklose grindZiamas
vadovaujantis LR Svietimo jstatymo 60 straipsniu, kuris nurodo j savivaldg. Mokyklos
savivalda grindziama Svietimo tikslais, mokykloje vykdomomis S$vietimo programomis ir
susiklosciusiomis tradicijomis. Mokyklos savivaldos institucijos kolegialiai svarsto mokyklos
veiklos ir finansavimo klausimus ir pagal kompetencija, apibrézta mokyklos jstatuose, priima
sprendimus, daro jtaka vadovo priimamiems sprendimams, atliecka visuomening mokyklos
valdymo prieziirg. Mokyklos savivaldos institucijy jvairove, ju kompetencija ir
sudarymo principus jteisina mokyklos jstatai. Taigi, kokiais pagrindais veikia mokiniy
pilietinj ir politinj dalyvavimg jgalinanCios neformalios grupés mokyklose, tokios kaip
mokyklos mokiniy sgjunga ar mokiniy parlamentas, ar mokiniy taryba, ar kitos, apibréZia
mokyklos jstatai. Tipiniu atveju mokiniy pilietinis jgalinimas mokyklose yra
institucionalizuotas per klasés senitino rinkimus, senitiny susirinkimus, mokiniy parlamenta
arba mokiniy taryba, dalyvavima mokyklos tarybos veikloje, dalyvavimg regioninése ar
centrinése mokiniy savivaldos klausimais dirbanciose neformaliose veiklos grupése ar
projektuose, tokiose kaip Lietuvos moksleiviy sajunga ar Lietuvos mokiniy pralamentas.

Pastarosios turi savo regioninius filialus. Lietuvos moksleiviy sgjunga turi asociacijos

8 ietuvos Respublikos §vietimo jstatymas Nr. X11-398, 2013-06-20, Zin., 2013, Nr. 73-3655 (2013-07-09).
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statusg, o Lietuvos mokiniy parlamento darbg jgalina asociacija ,,Pilietiniy iniciatyvy

centras®. Mokiniai j parlamentg patenka rinkimy pagrindu.

Zvelgiant j profesiniy mokykly moksleiviy dalyvavimo jgalinima, de jure jie
turi tas pacias galimybes kaip ir bendrojo lavinimo mokyklose besimokantis jaunimas.

AukStujuy mokykly savivaldos ypatumus nustato Mokslo ir studijy jstatymas®*,
kuris pabrézia, kad auksStosios mokyklos studenty interesams atstovauja studenty atstovybeé.
Studenty atstovybe sudaro visuotinio studenty susirinkimo (konferencijos) iSrinkti studentai.
Studenty atstovybé savo veikloje vadovaujasi Asociacijy jstatymu ir kitais teisés aktais,
aukstosios mokyklos statutu ir visuotinio studenty susirinkimo (konferencijos) patvirtintais
studenty atstovybés jstatais. Studenty atstovybés jstatuose turi buti nustatyta studenty
delegavimo | aukstosios mokyklos valdymo organus tvarka. Studenty atstovai dalyvauja
valdymo organy veikloje sprendZiamojo balso teise. Studenty atstovybe turi teis¢ gauti
informacijg ir paaiskinimus i§ aukstosios mokyklos ir jos padaliniy visais studijy klausimais.
Jei aukstojoje mokykloje studenty atstovybés néra, | aukstosios mokyklos visuotinj studenty
susirinkimg (konferencijg) aukstosios mokyklos fakultety studentai deleguoja atstovus, balsy
dauguma iSrinktus fakultety studenty visuotiniuose susirinkimuose (konferencijose).
Visuotinis studenty susirinkimas (konferencija) yra teisétas, jei jame dalyvauja daugiau kaip
pusé¢ visy studenty (visy delegaty). Visuotinio studenty susirinkimo (konferencijos)
sprendimai laikomi priimtais, jei uZ juos balsuoja daugiau kaip pusé¢ dalyvavusiy studenty.

Aukstoji mokykla aukStosios mokyklos tarybos nustatyta tvarka remia studenty
atstovybe ir kitas studenty organizacijas, skiria patalpas ir 1éSy jy veiklai finansuoti, taip pat
skiria 1€Sy studenty kulttros, sporto ir visuomeninei veiklai. Studenty atstovybé turi teise
iSreiksti savo nuomong visais studentams ripimais klausimais ir auksStosios mokyklos statuto
nustatyta tvarka pareikalauti dar karta apsvarstyti aukStosios mokyklos valdymo organy
priimtus sprendimus. Studenty atstovybé atsiskaito uz aukstosios mokyklos skirtas 1¢Sas
aukstosios mokyklos statuto ir studenty atstovybés jstaty nustatyta tvarka.

Nacionaliniu mastu studentai savo interesus atstovauja per Lietuvos aukStyju
mokykly studenty atstovybiu sajunga (sajungas), nes Mokslo ir studijy jstatymas numato,
kad aukstyjy mokykly studenty atstovybés gali jungtis ] asociacijas ar kitas sgjungas
jstatymy nustatyta tvarka. Lietuvos studenty atstovybeés ir jy sacjunga85 (sgjungos) gali

#Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, TAR 2014-06-19, i. k. 2014-07838.

® Siuo metu Lietuvoje veikia tik Lietuvos studenty sajunga. Istatymas numato galimybes veikti ir daugiau
sajungy, taciau Siuo metu egzistuoja viena.
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dalyvauti studenty tarptautiniy organizacijy veikloje. Lietuvos aukstyjy mokykly studenty

atstovybiy sgjunga (sgjungos) teikia sitilymus Seimui ir Vyriausybei, organizuoja bendrus
visos Salies studenty renginius, koordinuoja vienijamy aukstyjy mokykly studenty atstovybiy
veikla. Lietuvos studenty atstovybiy sgjungos (sajungy) veiklai skiriama 1éSy i§ valstybés

biudzeto®.

‘ 2.4 Jaunimo pilietinis jgalinimo dalyvaujant organizacijose:
institucionalizacija ir teisiniai pagrindai

Jaunimo organizacijos steigiasi ir veikla vykdo pagal Asociacijy jstatyme®’
jtvirtintas nuostatas. Asociacijy steigéjais gali biiti tik 18 m. sulaukes jaunimas. Turi biti ne
maziau kaip 3 steigé€jai. Asociacija apibréziama kaip savo pavadinimg turintis ribotos
civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy
veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius
interesus. Reikia pazyméti, kad asociacijos pavadinime gali buti Zodziai ,,asociacija“,
,visuomeniné organizacija“, ,,susivienijimas®, , konfederacija®, ,,sgjunga“, ,,draugija* ar kiti
zodziai, taCiau visos jos veikia pagal tg pati Asociacijy jstatyma.

Jei jaunesni nei 18 m. asmenys be suaugusiyjy neturi galimybés jsteigti
asociacijos, tai jei yra jgalinti baiti nariais. Pilietinis jaunimo jgalinimas vyksta ne tik per
organizacijas, kurios turi jaunimo organizacijos statusg. Nuo 14 mety jaunimas gali pats
pateikti praSymus buti asociacijos nariais (13 straipsnis). Biidami nariais jie jgyja pilietines
teises ir pareigas organizacijoje. Kaip pavyzdys gali buti viena i§ didziausiy jaunimo
organizacijy ,,Lietuvos moksleiviy sajunga®. Jos nariais gali biiti pilnametis ir nepilnametis
jaunimas. Prezidentu gali biiti renkamas asmuo, kurio amzius jo rinkimy metu yra ne maZziau
16 mety ir ne daugiau kaip 25 mety.

Teisiskai jaunimas yra jgalintas dalyvauti bet kurios kitos asociacijos veikloje,
nes naryst¢ pagal Asociacijy jstatymag nuo 14 m. amZziaus néra ribojama, jei asociacijos
pagrindin¢ veikla susijusi su moksleivio doméjimosi sritimi, jis yra jgalintas dalyvauti
atitinkamoje asociacijoje. Taciau reikia pabrézti, kad ne visos asociacijos vienodai lanksciai
apibrézia reikalavimus narystei. Pavyzdziui Lietuvos entomology draugija jstatuose teigia,

kad ,.tikruoju nariu gali buti kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, pritariantis Draugijos

8 jetuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, TAR 2014-06-19, i. k. 2014-07838.
¥Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, 2004 m. sausio22 d. Nr. 1X-1969.
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tikslams, pripazjstantis $iuos jstatus, dalyvaujantis Draugijos veikloje ir laiku mokantis nario

mokestj. Naujus narius priima visuotinis nariy susirinkimas, pateikus praSyma Draugijos
prezidento vardu, gavus vieng draugijos nario rekomendacija, uzpildZius stojanciojo anketg ir
sumokéjus stojimo bei nario mokeséius.“**Taigi, $ios asociacijos veikloje gali dalyvauti ir
moksleiviai. Taciau, kai kuriy kity asociacijy, kaip pavyzdziui ,,Laipiojimo sporto centro*
nariais gali biiti 18 mety sulauke veiksniis fiziniai ir juridiniai asmenys, pateike vadovui
praSyma jstoti | Asociacija, jsipareigoj¢ laikytis jstaty reikalavimy ir visuotinio susirinkimo
nustatyta tvarka sumokéje nustatyto dydzio stojamajj mokestj®.

Apibendrintai galima teigti, kad jaunimo pilietinis jgalinimas dalyvauti
organizacijose de jure susiduria su amziaus apribojimais. Jaunimui nuo 14 mety iki 18 m., jei
asociacijos veikla néra tiesiogiai susieta su vaiky ir jaunimo poreikiy tenkinimu, gali kilti
problemy dél narystés. Be to, iki 18 m. jaunimas be pilnameciy pagalbos negali jsteigti ir
asociacijos, jmonés. Tiksliau de jure tokia galimybé yra, nes LR civilinis kodeksas® civilinj
veiksnumo galimybe atveria suteikdamas emancipuoto asmens statusa, t.y. jei nepilnameciai
asmenys kai kuriais atvejais gali buti pripazinti veiksniais (emancipuoti). Pagal Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 2.9 straipsnj nepilnametis, sulaukes SeSiolikos
mety, jo tévy, globos (ripybos) institucijy, jo ripintojo ar jo paties pareiskimu gali buti
teismo tvarka pripazintas visi$kai veiksniu (emancipuotas), jeigu yra pakankamas pagrindas
leisti jam savarankiskai jgyvendinti visas civilines teises ar vykdyti pareigas. Visais atvejais,
kad nepilnametis biity pripazintas visiSkai veiksniu, reikalingas paties nepilnamecio
sutikimas.

De jure veikliam jaunimui galimybés steigti (jei emancipuotas) organizacijas,
dalyvauti jy veikloje yra numatytos. De facto nustatyti, su kokiomis klititimis susiduria
norédamas naudotis de jure numatytomis galimybémis, kaip efektyviai gali dalyvauti, ar ne

per sunki finansiné, administraciné nasta, reikéty atskiro mokslinio tyrimo.

Apibendrinimas

http://www.entomologai.lt/istatai/
http://therock.It/istatai/
%|_jetuvos Respublikos civilinis kodeksas, TAR 2014-10-03, i. k. 2014-13599.
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Apzvelgus jaunimo dalyvavimo jgalinimui skirtus teisés aktus galima teigti, kad

bendruose teisés aktuose yra numatyta jaunimo nuo 14 iki 17 m. amziaus pilietinis
dalyvavimas nors ir su tam tikrais apribojimais. Sio amZiaus tarpsnio jaunimas gali dalyvauti
asociacijy veikloje, priimti jy gyvenimg lieiancius sprendimus (nors ir su apribojimais)
tokius kaip dirbti, nesimokyti (nuo 16 m.), sudaryti santuokg, finansinius sandorius. Nuo
pilnametystés jaunimas naudojasi visomis teisinémis galimybémis, kuriomis naudojasi ir visi
suauge.

Akcentuotina, kad jaunimas nuo 14 m. iki 18 m. praktiSkai néra jgalintas
politiniam dalyvavimui. Politinio dalyvavimo galimyb¢ jstatymiskai atveriama tik nuo 18 m.
amziaus. Zvelgiant j valstybines programas, kurios mini jaunima kaip tiksling grupe,
ypatingas démesys skiriamas jaunimo kaip pazeidziamos grupés, ypac¢ darbo rinkoje
jgalinimui. Taciau skiriama daug démesio jaunimo interesus atstovaujaniy, su jaunimu
dirban¢iy organizacijy tarpinstituciniam bendradarbiavimui didinti, infrastruktiiros
tobulinimui. De jure jaunimas yra jgalintas pilietinio, socialinio ir ekonominio jgalinimo
aspektais. Taciau de facto situacija nebutinai turi sutapti su de jure. Reikéty analizuoti kaip

patenkinamas poreikis, koks prieinamumas prie programose numatyty priemoniy.
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3. Jaunimo jgalinimas dalyvauti vieSuyju politiky formavime (R. Civinskas)

Jaunimo politinis/pilietinis jgalinimas yra viena i§ svarbiausiy galiy suteikimo
formy. Sis procesas gali apimti tiesioginj jaunimo kaip rinkéjy dalyvavima per atstovaujama
politing sistema, tiek netiesioginj dalyvavimg politikoje (vieSojoje bei praktinéje politikoje ar
savo interesy atstovavimg mitinguose, piketuose, organizuojant plebiscitus ir t.t.) bei
vieSajame administravime. Atlikti tyrimai bei aktualizuojamos vieSojo diskurso aktualijos
rodo, kad jaunimo dalyvavimas valdzios sprendimy priémime yra pakankamai aktuali
problema. Pirmiausiai jis yra zemo lygio nagrin¢jant dalyvavimo rinkimuose aspektu. Dar
mazesnis jis yra kai kalba apie jaunimui aktualias §vietimo, jaunimo, socialiniy reikaly bei
kitas politikas. Tai atskleidzia ir Mokiniy ir studenty pilietinés galios indekso augimo
duomenys. 2013 m. jis buvo 46,0, o 2014 m. padidéjo nezenkliai iki 46,7. Pana$ias iSvadas
galima daryti remiantis 2012 m. atliktu tyrimu (Zr. paveiksla)®*

2enes
Aukstas -
Neatsake _.

0 10 20 30 40 50 60 70

3.1 paveikslas. Jaunimo pasiskirstymas pagal politinio — pilietinio aktyvumo rodiklj

Kaip minéta Sie dalykai yra svarbiis, jaunimui kaip grupei siekiant susivokti, kad jie neturi
pakankamai politiniy, socialiniy ar ekonominiy galiy. Kita vertus, Sioje situacijos analizés

dalyje, bus nagrinéjamas jaunimo dalyvavimas (per jaunimo atstovus) vieSyjy politiky

o Dauguma (62,5 proc.) patenka j grupe jaunuoliy, kuriy politinj - pilietinj aktyvuma galima apibudinti kaip
zema, nes jie beveik nesidomi partijy veikla ir Salies politiniu gyvenimu, 27,3 proc. patenka j vidutinio ir tiktai
6,8 proc. — auksto politinio - pilietinio aktyvumo grupes. Tiesa, aplinkos politinio - pilietinio aktyvumo rodiklis
rodo, kad jaunima galima sudominti sudominti politikos temomis (Jaunimo problematikos tyrimy palyginamoji
analizé. Vilnius, 2012,
http://www.jrd.It/uploads/JAUNIMO_PROBLEMATIKOS_TYRIMU_%20REZULTATU_PALYGINAMOJI_
ANALIZE_2012.pdf).
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formavime. Sioje analizéje bus pasinaudota jaunimo jgalinimo’® koncepcine prieigas,
analizuojant ne tik faktinj jaunimo dalyvavimg, bet ir dalyvavimo institucionalizavima
(formos, buidai, procediiros). Siekiant iSsirySkinti jaunimo jsitraukimg j politikos formavima
pasirinktos Svietimo, socialiniy reikaly bei paramos jaunimo verslo kiirimo rémimo
politikos®®. Nagrinéjant dalyvavima siekta analizuoti tiek jaunima atstovaujanciy organizacijy
(kolektyvinis jgalinimas atskiry grupiy, daZniausiai studenty, moksleiviy ir pan.), tiek
pavieniy jauny Zmoniy jsitraukima.
. 3.1 Jaunimo politinio jgalinimo dalyvauti vieSojoje politikoje
konceptualizavimas
Kaip jau ir minéta Sios studijos pirmoje dalyje jaunimas (pavieniai jauni Zmonés

ar jy grupés suvokdami savo kaip grupés arba asmenin¢ atskirtj, problemas) siekia
pasinaudoti galimybiy struktiira jtakodami valdzios sprendimus bei siekdami jgalinimo.
Nagriné¢jamuoju atveju galimybiy struktiira yra LR Seimas bei ministerijos atsakingos uz
politikos formavima bei atskirus jgyvendinimo dalykus (Zr. paveiksla apacioje). Zvelgiant
siauriau, tai apimty institucinius elementus (atstovavimo institucijos konsultuojantis ar
konsultuojant, derinant, gaunant informacijg ir t.t.), dalyvavimo reglamentus (teisés aktais
apibréztos procediiros, sprendimy priémimo reglamentavimas) bei neformalias praktikas

(nusistovéje informavimo biidai, rysiai su atskiromis organizacijomis ir t.t.).

Veikéjas: studentai,
moksleiviai, siauresnés
jaunimo grupeés,
pavieniai iaunuoliai

\ Igalinimo Igalinimo

< > laipsnis rezultatai: poveikis

Galimybiy struktiira: politikos sprendimams

formavimo ir jgyvendinimo
procesas ministerijose,
dalyvavimo procediiros

3.2 Paveikslas. Jaunimo jgalinimo procesas dalyvaujant vieSojoje politikoje

%2 i prieiga leido atsisakyti tik siaurai advokatavimo ar lobistinés veiklos analizés. Joje yra daznai susitelkiama
pernelyg siaurai i lobistinés veiklos strategijas, taktikas, interesy atstovavimo biidus bei gebéjimus. Be to, ji
atskleidzia institucinio atstovavimo formas.

% Jaunimo politikos, kaip atvejo atsisakyta dél to, kad & politika institucionalizuota tiek formavimo, tiek
atstovavimo aspektu jaunimui.
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Kita vertus, galimybiy struktiira apima ir neformalius elementus susijusius su politiky

tarnautojy vertybinémis nuostatomis, poziiiriais ] jaunimg. Visa tai galima pavadinti vieSyjy
politiky, kaip galimybiy struktiiros instituciniu klimatu.
Dalyvavimo Siose politikose modelis apima tris pagrindines formas
1. Apsikeitimas informacija bei dalyvavimas. Kritinés sritys politiky formavime
— problemy iSkélimas, informacija apie problemy svarstymus, kvietimai
konsultuotis dél politikos dokumenty (istatymai, teisés aktai, strategijos,
programos) rengimo, galimybé pateikti sitilymus dél politikos dokumenty,
dalyvavimas nariu kolegialiose tarybose ir darbo grupése, dalyvavimas
stebéjimo teisémis. Kritinés sritys politiky jgyvendinime — informacija apie
programiniy priemoniy jgyvendinimo, konsultavimas/-is dél programos
priemoniy jgyvendinimo. Perdavimo biidai ir komunikaciniai kanalai vaidina
esminj vaidmen;j).

2. Politiné bei administraciné atskaitomybé jaunimui®.

Jaunimas dalyvavimas viesyjy politiky procese néra tik savitikslis dalykas.
Pirmiausia, jaunimo grupés (o faktiSkai juos atstovaujantys nariai) turi suprasti, kad jy
dalyvavimas gali padéti jgalinti grupe arba asmenj. Kartu tas dalyvavimas turi biti kritiSkai
jvertintas prie§ imantis veiksmy, o taip pat yra svarbus ir siekiamy tiksly suvokimas.

Pastebétina, kad Sis atstovavimas yra kiek panasus } NVO advokatavima (angl.
advocating) arba lobizmg savo pobiidziu. NVO atsizvelgdamos | vieSosios politikos proceso
pobiidj renkasi veiklos metodus. VieSosios politikos formavimo procesa galima suskaidyti |
keturis pagrindinius etapus:

1. problemos suvokimas ir jos jvardinimas;

2. problemos jtraukimas j darbotvarke

3. politikos formavimas;

4. politikos sprendimy priémimas.

Nuo §iy politikos etapy pasirinkimo priklauso ir advokatavimo (atstovaujamosios
grupés interesy gynimas veikla). Tuo tarpu metody pasirinkimg lemia gebéjimai bei
numatyta strategija. Ypatingai reikSmingi yra advokatavimo veikla uZsiimanc¢iy jaunuoliy
gebéjimai jtakoti valdZios sprendimus. Suprantama, kad jaunimo organizacijy atstovai néra
profesionaliis lobistai, o savanoriskai dalyvaujantys Siose veiklos jauni Zmonés. Didziaja

dalimi interesy atstovavimo gebé¢jimus gali jgyti tik praktikoje. Tiesa, kazkiek juos sustiprina

% Alsop, R., Bertelsen, M. F., & Holland, J. (2006) min. veik.; Narayan, D.(2005) min.veik..
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socialiniy bei politiniy moksly studijy metu gautos zinios, kolegy patarimai ir pa,. Taip pat

interesy atstovavime nemaziau svarbiis yra ir resursai bei jy tinkamas panaudojimas. Be
abejo, finansiniai iStekliais jaunimo organizacijos negali girtis. Taigi tenka pasitelkti savo
narius, daznai savanorius. Vis délto trikstamos politikos analitiky, teisininky paslaugos
vargiai bau ar gali biiti kompensuojamos tik jaunatviskomis iniciatyvomis. Tokios problemos
yra iSskiriamos ir vakarie¢iy akademiky studijose skirtose panasiai problematikaigs.

Nagrin¢jant vieSojo intereso atstovavimg vieSyjy politiky formavime galima
pastebéti Lietuvoje, kad buvo siekiama institucionalizuoti NVO dalyvavimg valdzios
institucijose. Visai eile iniciatyvy sitlé NVO legislatyvinése ir vykdomosiose institucijose
dar nuo 1995 metq96 Konsultavimasis su pilieciais naujg svarbg jgavo prie§ kelis metus
Lietuvoje iSpopuliaré¢jus vieSosios valdysenos id¢joms. Tai ypatingai akivaizdu buvo
nagrinéjant XV-ios bei XVI osios vyriausybés idéjas susijusias su informacijos i§vie§inimo
politika (ypatingai aktyviai taiké Teisingumo ministerija, kaip koordinatoré¢ 2009-2012 m.)
bei Atviros vyriausybeés idéjomisg7. Be to, pilietiSkumo ugdymas jtrauktas j PilietiSkumo
ugdymas yra vienas i$ svarbiausiy Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030* Svietimui
keliamy tiksly®.

Pastaraisiais metais vyriausybé perziiiréjo esamy procediiry, susijusiy su
visuomenés dalyvavimu vieSojo administravimo procese supaprastinimg ar naujy,
prieinamesniy pilieciams kurimg. 2013 m. gruodZio 19 d. priimtas NVO jstatymas. Jis nustate
NVO informacijos teikimo ir konsultacijy su jvairiomis organizacijomis ir institucijomis

mechanizma®. Taip pat numatytos ir kitos iniciatyvos apibréZian&ios VieSojo valdymo

% Chabanet, D. (2014). Between youth policy and employment policy: the rise, limits and ambiguities of a
corporatist system of youth representation within the EU. JCMS: Journal of common market studies, 52(3), 479-
494; Tonge, J., & Mycock, A. (2010). Citizenship and political engagement among young people: the workings
and findings of the youth citizenship commission.Parliamentary Affairs, 63(1), 182-200.

% 1 jetuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei
jstaigomis (20006), studija.
ttp://www.3sektorius.It/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_s
u_valstybes_ir_savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis.pdf; Silinskyté, A. (2013). Nevyriausybiniy
organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje. VieSoji politika ir administravimas, (12 (2), 326-338.

’ Sis sumanymas yra labai grazus. Vis délto jo institucionalizavimas nedavé norimy rezultaty. Tai paaiskéjo
kritiskai iSanalizavus keliy interviu duomenis. Vyriausybés kanceliarija surinkdama duomenis ir pasitilymus i§
jauny Zmoniy persiysdavo juos svarstymui atsakingoms ministerijoms. Sis biidas buvo svarbus tik tuo, kad
pritrauké pavienius jaunus Zmones, kurie teikdavo pasitilymus atskirais klausimais (Interviu su LR Vyriausybés
kanceliarijos, PilieCiy bei Atviros vyriausybés skyriaus vedéja).

% Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51, numatyta valstybés valdyma nuosekliai artinti prie
Lietuvos Respublikos pilieciy poreikiy tenkinimo. Siekiama nuosekliai modernizuoti vieSajj sektoriy jtraukiant
piliecius j valdymo procesus, atkurti vieSojo valdymo institucijy veiksminguma, didinti jy veiklos skaidruma ir
atviruma (Atviros Vyriausybés reik§mé Lietuvoje,
http://www.Irv.lt/bylos/veikla/viesosios%20konsultacijos/Lietuvos_ OGP_veiksmu%20planas_konsultacijos.pd)
% I §i jstatyma jtrauktas informavimo principas numatantis apsikeitima informacija aktualiais klausimais.
Istatyme numatyta pareiga valstybés jstaigoms ir institucijoms konsultuotis su NVO, o taip pat derinti veiklas
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institucijy konsultavimasis su visuomene. Uz jy jgyvendinimg yra atsakingg LR Socialinés

apsaugos ir darbo ministerija bei LR Svietimo ir mokslo ministerija. Pastarosios planuojamos
veiklos priemones sietinos su jaunimu. Vis délto be gilesnés analizés jvertinti $iy priemoniy
veiksminguma yra pakankamai sudétinga dél to, kad minétos priemonés dar tik yra

rengiamos, o jy praktinis jgyvendinimas kelia rimty abejoniy.

‘ 3.2 Pasinaudojimas vieSosios politikos galimybiy struktiira: Jaunimo
atstovy dalyvavimas LR seimo komisijuy bei ministerijuy patariamyju
instituciju veiklose
Jaunimo jgalinimas dalyvauti sprendimy priémimo procesuose LR Seime.
Jaunimo organizacijy lobistinio pobiidzio veikimas Seime, kaip atskleidZia

kokybiniy duomeny analizé, yra prioritetinis. Viena vertus dél to, kad Sioje institucijoje yra
tvirtinamos daugelis vieSyjy politiky. Kita vertus, jsitraukimas yra aiskiai apibréztas
procediiromis bei daznai grijstas nusistovéjusia praktika. Advokataudami jaunimo
organizacijy atstovai stebi jstatymy leidybos procesa nagrinédami nesunkiai vieSai
prieinamus teisés akty projektus bei teikdami pasitlymus. Dazniausiai jie tiesiogiai
bendradarbiauja siekdami palankaus problemos sprendimo su Seimo nariais arba dalyvauja
atsakingy komisijy darbe’®.

Dalis jaunimo organizacijy atstovy jau seniai dirba su Seimo nariais bei
komitetais, | §] darba jsitraukia ir pavienés organizacijos. Pagrinde jaunimas stengiasi
paveikti vieSyjy politiky formavimo sprendimus socialiniy reikaly bei Sveitimo srityse. Tai
rodo jy aktyvus dalyvavimas atsakingy Seimo komitety posédziuose. Kita vertus, tyrimas
leido nustatyti, kad kartais jaunimas jsitraukia ir j nepagrindiniy, maziau aktualiy politiky
sritis. Pavyzdziui, jaunimo atstovai aktyviai dalyvauja alkoholio vartojimo draudimy reikaly
problemy ir teisés akty projekty svarstymuose. Suinteresuotuos jaunimo organizacijos Sioje
seka Sveikatos reikaly komiteto posédziy darbotvarkes ir jsitraukia kai svarstomi minéti

klausimai®

. Pastebétina, kad jaunimo jsitraukimui tiek teikiant sitilymus (tai daZniausiai
daroma naudojantis pasiiilymy dél LR teisés akty projekty sistema. Dazniausiai visiems

teikusiems pasitilymus komitety darbuotojai rekomenduoja dalyvauti komiteto posédziuose.

bei bendradarbiauti. Tiesa, tiek principais, tiek normos nenumaté aiSkesnio bendradarbiavimo jgyvendinimo.
Nebuvo iSskleistas ir platesnis NVO jtraukimas j vieSyjy reikaly sprendimus. (LR Nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymas, 2013 gruodzio 19 d. Nr.XII-717).

1% Interviu su LR Seimo Sveikatos reikaly komiteto biuro vedéja; LR Seimo Svietimo ir mokslo reikaly
komiteto biuro vedéju; LR Seimo socialiniy reikaly ir darbo komiteto biuro vedéja.

1% Interviu su LR Seimo Sveikatos reikaly komiteto biuro vedéja.
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Leidimai patekti ; Seimg iSduodami neribojant norin¢iy. Pastebétina tai, kad | posédzius

jsitraukia ir Siaip svarstomu klausimu susidoméje jaunuoliailoz.

Patariamosios ministerijy struktiiros. Jaunimo interesy atstovavimas
vykdomosios valdzios lygiu gali biiti jgyvendinamas keliais institucionalizuotais budais. Jis
gali prasidéti LR Vyriausybéje. LR Vyriausybé yra sukiirusi kelis institucionalizuoty
mechanizmy susijusiy su pasiilymu priémimu be persiuntimu kitoms atsakingoms
vykdomosios valdzios institucijoms. Vis délto daug veiksmingesnis interesy atstovavimui yra
dalyvavimas jtakojant sprendimus ministerijose. Ministerijos turi kelia patariamuosius
organizacinius darinius: kolegijas, tarybas bei darbo grupes. Toliau bus pabandyta aptarti
kiekvieng 1§ padaliniy galimo arba faktinio jaunimo jsitraukimo aspektais.

Kolegijos. LR Ministerijy vykdomyjy funkcijy jgyvendinime egzistuoja ir
patariamoji funkcija. Taip yra jgyvendinamos vieSosios valdysenos idéjos apimancios pilieciy
itraukima, benudarbiavimg tvarkant ministerijy reikalus. Jos padeda ministerijoms priimti
sprendimus vieSyjy politiky formavimo ir kitose srityselog. Ivairiy sri¢iy specialistai susiburti
1 8i darinj gali i$sakyti savo pozicijg bei diskutuoti atskirais klausimais. Kolegijos sprendimai
yra neprivalomi vykdyti ministrui*®. Lietuvos teisés mokslininkai daznai kolegijy veikla
laikko neveiksminga dél personalinés atsakomybés sumazéjimo ministrui, dirbtinio
demokratijos i§ryskinimo'®,

Svarbu pastebéti, kad Jaunimo atstovai patenka j kai kuriy ministerijy kolegijy
sudét]. Tiesa, jy atstovavimas atskirose ministerijose yra skirtingas. Interviu metu dalyvavo
vienas respondentas, kuris jeina j ministerijos sudétj. Jo nuomone yra svarbu, kad jaunimui
sudarytos galimybés biiti jtrauktiems i Siuos darinius. Vis délto, jo manymu yra svarbesniy
institucijy, kuriose interesai atstovaujami Veiksmingiau106. Pastebétina ir tai, kad j kolegijas

gali biiti jtraukti pavieniai jaunimo atstovai. Jie gali neatstovauti jaunimo grupiy, o tai

interesy atstovavimo aspektu néra veiksminga.

192 payyzdziui nemazo susidoméjimo sulauké 2014 m. svarstomas socialinis modelis. Jo svarstymy komitete
metu dalyvavo visa eilé socialiniy moksly studenty. Aisku, tai neprisideda prie jaunimo jgalinimo.

193 patariamoji institucija (taryba, darbo grupé ir pan.), gali tik patarti ir neturi teisés spresti. Jos svarsto
strateginius ir tarpSakinius klausimus. Ministerijy funkcijy daugéjant kuriasi patariamosios institucijos, kurioms
budinga ne tik skirtingi pavadinimai, bet ir skirtinga sudarymo tvarka. (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymas, Zin., 1994, Nr. 43-772)

104 Dazniausiai, kaip numato Vyriausybés jstatymas ir ministerijy nuostatai kolegijos nariai yra ministras
(kolegijos pirmininkas), viceministrai ir ministerijos kancleris. | kolegijos sudétj gali buti jtraukiami kiti
ministerijos ir kity institucijy atstovai. Kolegijos nariy skai€iy nustato ir kolegijos personalinge sudétj ir darbo
reglamentg tvirtina ministras. Jis taip pat teikia klausimus kolegijai svarstyti (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymas, Zin., 1994, Nr. 43-772).

15 Bakaveckas, A. (2007). Lietuvos vykdomoji valdzia. Leidykla Eugrimas; Bakaveckas, A. (2003). LR
Ministerijos: jy steigimo ir veiklos praktiniai aspektai. Jurisprudencija, 41(33), 118-129.

1% Interviu su VU studenty atstovybés prezidentu.
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3.1 lentelé. Ministerijy kolegijy sudétis ir jaunimo atstovai

Svietimo ministerija Sveikatos apsaugos ministerija

22 nariai. 47 nariai.

Jaunimo atstovai - 2. (VU studenty Jaunimo atstovas — 1 (aukstosios mokyklos
atstovybés pirmininkas; Lietuvos studentas, rezidentas).

moksleiviy sajungos prezidentas)
Lentelé sudaryta remiantis: Ministerijy kolegijy sudarymy jsakymais.

Apskritai, atlikti tyrimai atskleidzia, kad ministerijy kolegijy veiklos
veiksmingumas priklauso nuo ministry pozitriy j jas. Be to atlikti tyrimai rodo, kad kolegijos
yra daznai politizuojamos selektyviai skiriant dalj jy nariy, keliolikos ar keliasdeSimties
atstovy dariniuose biina sunku priimti sprendimus. Be to, kolegijy darbu nesuinteresuoti
ministerijy atstovai, nes juose pakartotinai svarstomi klausimai aptarti darbo grupése ar kitais
lygais. Be to, kolegijy veikla atskirose ministerijose nunyksta nevykdant posédziy (t.y. jos
faktiskai neveikia) ar jy veikimas yra imituojamas.

Svarbu pastebéti ir tai, kad kolegijas yra jtraukiami vadinamieji partneriai pagal
sritis (t.y. jvairios NVO), taCiau jos atrankos principas néra aiSkus. Skirtingai negu | tarybas, i
Sias institucijas ministras jtraukti suinteresuoty veikéjy neprivalo. Taigi darytinas
apibendrinimas, kad kolegija néra pati veiksmingiausia atstovybé. Vis délto, jaunimo
organizacijos siekdamos nuolatinio atstovavimo (informavimo gavimas, konsultavimasis)
turéty siekti teisés deleguoti savo atstovus tiek ] ministerijy kolegijas, tiek j kolegijas
Vyriausybes jstaigy.

Tarybos. Tarybos yra skirtos atskiry sri¢iy politikos klausimy svarstymui. Daug
svarbesnés vie$osios politikos formavimui yra sudarytos tarybos, pavyzdziui Svietimo ir
mokslo ministerijoje (toliau — SMM) - Aukstojo mokslo taryba, Lietuvos §vietimo taryba,
Bendrojo ugdymo taryba, Profesinio mokymo taryba; Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje (toliau — SOCMIN) - Nejgaliyjy reikaly tarybos, Trisalé taryba, Lietuvos
socialinio darbo taryba, Jaunimo metodinés taryba, Pensininky reikaly taryba, Tarpzinybinés
vaiko gerovés tarybos, NVO taryba ir kitos; Ukio ministerijos - Lietuvos smulkiojo ir
vidutinio verslo taryba, Inovatyvios ekonomikos taryba, Investicijy pataréjy taryba, ir kt.
Pastebétina, kad Sios tarybos daZzniausiai vykdo patariamgja funkcijg atskiry politiky
formavime bei jgyvendinimo prieiiﬁrojelm. Jaunimo atstovai yra jtraukti tik j kelias Tarybas,
dazniausiai SMM. Dar dazniau jie dalyvauja kaip kviestiniai svegiai. Interviu metu aiskéjo,

kad itin reikSminga yra jaunimo grupiy interesy atstovavimo aspektu Lietuvos Svietimo

97 Dalies taryby veiklos nuostatuose fiksuojami ir kiek platesni jgaliojimai. Daznai Tarybos yra jpareigotos ne
tik teikti konsultacines funkcijas, bet ir telkti suinteresuotas $alis diskutuojant vieSosios politikos klausimais,
atlikti politikos analizes (ekspertizes)
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taryba'®. Joje nuo studentai turi du nuolatinius atstovus bei kartais dalyvauja atskiri jaunimo

atstovai kaip svediai’®. Interviu metu buvo pastebéta, kad studenty ir moksleiviy interesus
advokataujancios organizacijos turi nemazg idirbj taryby, specialiy komisijy veiklose, o taip

pat dirbdamos su ministerijos vadovybe ar administracijos darbuotojais**

. Tarkime darba
SMM bei SOCMIN jie jvertino, kaip stiprybe. Vis délto, galima pastebéti, kad kai kuriose
SMM, bei visos SOCMIN, Ukio ministerijos tarybose jaunimo atstovy néra'*!. Klausimas, ar
ju reikéty. Dalis respondenty pastebéjo, kad tarybos, kaip institucijos néra tinkamos interesy
atstovavimui, nes sudarytose darbo grupése problemos sprendziamos daug veiksmingiau™?.
Darbo grupés. Darbo grupés, kaip veiklos organizavimo buidas yra tinkamas
siekiant pritraukti reikiamas Zinias. Kartu jos ministerijose atlieka interesy raiska. Kita vertus,
galima pastebéti, kad darbo grupiy sudarymas yra reglamentuotas. (darbo grupés dazniausiai
yra sudaromos ministro jsakymu). Pastebétina tai, kad darbo grupés sukuriamos ministerijy
iniciatyva. Jose gali dalyvauti atskiri ekspertai, NVO atstovai bei pafiy ministerijy atstovai.
Nors darbo grupiy veikla yra ribota laike, jy indélis | vieSosios politikos formavimag yra
nemazas. Atlikta sisteminé SMM bei Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau SAM) darbo
grupiy analizé atskleidé, kad jos sudaromos dél konsultacijy, problemy sprendimo,
kompromiso ieSkojimas, jrodymy ir pagrindimy nustatymo, informacijos sklaidos bei
politinés atsakomybeés pasidalinimollg. Tyrimai atskleidzia, kad universitety ir mokslo
instituty atstovai yra } darbo grupes kvie€iami aktyviausiai, kaip galintys politikas pagristi
argumentais. Taigi darbo grupés veikia pirmiausia kaip ekspertinés nuomonés pazinimo
instrumentas. Tuo tarpu atskiry interesy atstovavimas yra itin fragmentuotas. Kokybinis
tyrimas rodo, kad studenty ir moksleiviy organizacijos pasinaudojusios advokatavimo

114

1dirbiais gali biiti pakvieciamos jsitraukti j darbo grupes ™. Kontaktus ir jdirbj Siose interesy

1% Interviu su VU sajungos prezidentu; Interviu su Lietuvos studenty sajungos prezidentu.

199 Analizuota, pagal Lietuvos §vietimo tarybos svegiai.

10 Interviu su VU sajungos prezidentu; Interviu su Lietuvos studenty sajungos prezidentu.

Y Tarkime net ir tose, kurios susijusios su jaunimo jgalinimo sritimis, pavyzdziui Bendrojo ugdymo taryboje,
Profesinio mokymo taryboje, Aukstojo mokslo taryboje, NVO taryba (ar buvusi NVO reikaly koordinavimo
komisija)

"2 Interviu su Jaunimo reikaly departamento direktoriaus pavaduotoju.

3 Nors darbo grupéms kaip pagrindiné funkcija priskiriama informacijos valdymo funkcija, o interesy raidka
yra tik tarsi lygiagreti satelitiné funkcija, darbo grupiy sudéties pokyciy tendencija skirtingais metais rodo, kad
suinteresuotyjy vaidmuo visgi yra neiSnaudojamas, nors ir dedama konkreCiy pastangy suinteresuotuosius
jtraukti ir su jais bendradarbiauti. (Mikulskiené, B., & Pitrénaité-Ziléniené, B. (2013). Savivaldybiy intereso
atstovavimas vyriausybés lygiu: bendradarbiavimo tinkly analizé Svietimo ir mokslo ministerijoje; Interesy
raiSka vieSojo valdymo institucijose: Svietimo ir sveikatos sektoriy darbo grupiy veiklos palyginamoji analizé
(2013). Mokslo studija).

" Interviu su VU studenty sajungos prezidentu; Interviu su Lietuvos studenty sajungos prezidentu; Interviu su
Ukio ministerijos smuklaus, Verslo aplinkos gerinimo departamento vadové; Interviu su buvusiu Ukio
ministerijos SVV departamento direktoriumi.
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srityse turi jaunimo NVO dirban¢ios SMM. Tuo tarpu, Ukio ministerijoje dalyvavimas darbo

grupése yra atsitiktinis. Interviu metu respondentas pastebéjo, kad jsitraukti j programy
aktualiy jaunimui svarstyma nori ir atsitiktinés, pavienés organizacijos (jis interviu metu jas
tarsi lygino su kompetentingai jaunimg advokataujanc¢iu LIJOT organizacija). Pasak
respondento: ,,kai kuriy organizacijy, daznai smulkiy, atstovai dalyvaudami posédZziuose nori
tik pasirodyti, uZsidéti antpe¢ius, kurie yra reikalingi jy tolimesnei karjerai“*™. Kita vertus,
respondentai pasteb¢jo, kad dalyvavimas darbo grupése yra veiksmingesnis uz atstovavima
tarybose ar kolegijose. Tiesa, ne visos ministerijos noriai jtraukia jaunimo atstovus j darbo
grupes, net jiems pareiskus susidomejimg.

Atstovavimas tiesioginio interesy advokatavimo bidu. Kokybinis tyrimas
atskleidé, kad jaunimo organizacijos daznai savo interesus atstovauja pasinaudodamos
tiesioginiais kontaktais su Seimo nariais, valstybés pareigiinais bei tarnautojais. Pastebéta,
kad jie tam turi tam tikras strategijas. PavyzdZziui, Lietuvos studenty sajungos prezidentas
pastebéjo, kad aktyviam studenty interesy atstovavimui pasirinko nauja ministerijg (stipry
idirbj jie turéjo vieno ministerijose bei Seime) ir sickdami veiksmingumo konsultavosi (dél

116

kontakty, paveiky ir pan.) su kita jaunimo organizacija turin¢ia joje didesnj jdirbj . Vilniaus

universiteto studenty sgjunga pries kurj laika aktyvavo darba keliose ministerijose, kuriy sritis

nelie¢ia jaunimo reikaly''’

. Tai, beje patvirtino ir vienos i§ ministerijy atstovai tai aiskiai
parodydami Vilniaus universiteto studenty sajunga kaip lobistinés veiklos pavyzdills. Keli
respondentai pastebéjo, kad mazesnés Jaunimo organizacijos sékmingai interesus atstovauja

buvusiy nariy pagalba (minéti skautai, AIESEC organizacijos)**®

Apskritai negalima iSskirti
nei vieno formalizuoto arba neformalizuoto jaunimo atstovavimo btdo, visi jie turi savy
privalumy ir trokumy vertinant veiksmingo interesy atstovavimo aspektu. IS dalies jy
tinkamumg apsprendzia LR Seimo, Vyriausybés, ministerijy institucinis klimatas bei didzigja
dalimi neformaltis dalykai t.y. atskiry politiky ir tarnautojy poZitiriai ir pan.lzo. Be to, biido
pasirinkimas priklauso nuo jaunimo organizacijy iStekliy bei pasirinktos jaunimo grupiy

advokatavimo taktikos. Tai taip pat yra kritiniai veiksniai.

> Interviu su buvusiu Ukio ministerijos SVV departamento direktoriumi.

1% Interviu su Lietuvos studenty sajungos prezidentu.

" Interviu su VU studenty sgjungos prezidentu.

8 Interviu su LR Ukio ministerijos SVVV politikos skyriaus specialiste.

"9 Interviu su Jaunimo reikaly departamento direktoriaus pavaduotoju Juozu Meldziuku.
120 Tai pastebéjo bei akcentavo dauguma respondenty.
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‘ 3.3 Atstovavimas galimybiy struktiiroje: praktika, galimybés bei
kliatys
Nagrin¢jant jaunimo organizacijy dalyvavimag galimybiy struktiirose reikia

atkreipti démesj | naudojamy resursy, atstovavimo klausimus bei jvertinti klititis Siame
procese.

Informacijos prieinamumas. Kokybinio tyrimo dalyviai, ministerijy bei LR
seimo komitety darbuotojai pastebéjo, kad dalis informacijos apie Taryby, Seimo komitety

darbotvarkes yra skelbiama internete ir tuo naudojasi jaunimo organizacijos'**

. Nuomong,
kad informacijos prieinamumas néra kliGtis dalinai patvirtino ir respondentai, jaunimo
organizacijy atstovai. Tiesa, pastebétina tai, kad valstybes jstaigos bei institucijos siekdamos
didesnio jaunimo organizacijy jsitraukimo iSplatina informacija siysdamos kvietimus.
Respondentai mingjo, kad tai néra nuolatiné praktika. Ji néra apibrézta grieztomis
procediiromis bei tvarkomis. Seimo komiteto biuro vedé¢jai pastebéjo, kad kviecia dalyvauti j
posédzius jaunimo atstovus, kurie teikia pasitlymus dél jstatymy projekty.

Dalyvavimas konsultuojantis: resursai. Kaip jau minéta jaunimo interesy
atstovavimas nemaza dalimi priklauso nuo institucinio klimato bei neformaliy dalyky. Vis dél
to nemaziau svarbis yra iStekliai, kuriuos gali panaudoti jaunimas. Dauguma nacionaliniu
mastu dirban¢iy organizacijy (respondentai iSskyré penkias pagrindines Sioje srityje
dirbancias organizacijaslzz) turi po kelis narius, kurie yra atsakingi uZ jaunimo advokatavima.
Jie aisku dirba savanoriskais pagrindais ir gebéjimus yra suformave praktikoje, kuri paprastai
néra labai ilgalaiké'?®. Visi respondentai patvirtino, kad §ie istekliai yra minimalas, tad
jaunimo atstovavimas yra orientuojamas } lobizmga svarbiausiose srityse.

Dalyvavimas konsultuojantis: gebéjimai

Jaunimo organizacijos néra galinios kompetentingai atstovauti interesus
teikdamos politikos rekomendacijas (pvz. politikos memorandumus), negali atlikti politikos
analizés ir pan., nes yra daZniausiai nekompetentingole4. Tai pasteb&jo ir ministerijy
tarnautojai, konstatuodami, kad jaunimo pasitlymai dél rengiamy teisés akty biina nepagristi,

neparuosti ar neisbaigti. Tiesa, respondentai taip teikdami daré iSlygas. Dalis jy pastebéjo,

12! Interviu su LR Vyriausybés kanceliarija, Pilie¢iy bei Atviros vyriausybés skyrius, skyriaus vedéja; LR Seimo

Sveikatos reikaly komiteto biuro vedéja Jolanta Bandziené; LR Seimas, Svietimo ir mokslo reikaly komiteto
biuro vedéjas Kestutis Kaminskas;

122 Taip pat pastebéta, kad kartais veikia pavienés siauros veiklos srities jaunimo organizacijos ar vadinamieji
regioninei skéciai* t.y. asocijuotos organizacijos.

123 Interviu su Jaunimo reikaly departamento direktoriaus pavaduotoju Juozu Meldziuku; Interviu su Lietuvos
studenty sajungos prezidentu; Interviu su VU studenty sajungos prezidentu.

124 Interviu su Lietuvos studenty sajungos prezidentu; Interviu su VU studenty sajungos prezidentu; Interviu su
buvusiu Ukio ministerijos SVV departamento direktoriumi;
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kad kai kuriais (pavyzdziui Svietimo politikos) klausimais S$ios kompetencijos yra

pakankamai stiprios. Interviu metu pastebéta: ,,as jau galiu lygiavertiSkai diskutuoti Svietimo
srities jstatymy pakeitimo klausimais“.'®® Tyrimas patvirtino nuspéjama hipoteze, kad
jaunimo organizacijos negali investuoti ] ,,veiksmingesnj lobizma“ pirkdami rinkoje politikos
analiziy, teisés akty projekty rengimo, kaip tai daznai daro verslo lobistai. Nors finansiniy,
intelektualiniy bei zmogiSkyjy iStekliy trukumas kiek mazina atstovavimo veiksminguma,
atrodo, kad jaunimo organizacijos yra matomos bei pastebimos. Galima daryti prielaidg, kad
ju atstovavimas yra kartais veiksmingesnis uz savivaldybiy'?® Vis délto Sios hipotezés
jrodymui reikty gilesniy ir sistematiskesniy tyrimy.

Veiksmingas interesy atstovavimas siekiant jaunimo grupiy jgalinimo

Kaip jau minéta kokybinio tyrimo duomeny analizé atskleidzia, kad institucinis
klimatas jaunimui yra pakankamai palankus. Dauguma respondenty, ministerijos tarnautojy i
jaunimo konsultacijas vieSyjy politiky srityje Zvelgé geranoriskai. Vis délto, po §iomis tyrimo
metu iSreikStomis pozicijos gali glideéti ir kiti interesai. Tai akivaizdu jaunimo jgalinimg
suteikiant jam iSskirtiniy teisiy, paslaugy ar pan. smulkaus verslo kiirimo ir pan. srityse.
Pavyzdziui, respondentai jaunimo, kaip tikslinés grupés iSskyrimg remiant pirmojo verslo
kiirime vertino rezervuotai ar kritiskai, prieSpastatydami lygiateisiSkuma, kaip alrgumenta[127 .
Toks pozitris reiSkia, kad jaunimui reikia pasitelkti argumenty, kurie jtikinty ir paveikdami
sprendimus ir kartu leisty jgalinti jaunimg. Tai aktualu net turint stipry palaikyma galimybiy
struktirose. Antai, ministerijos aukstas pareigiinas, budamas praeityje jaunimu NVO vadovas
(beje ir Siuo metu palaikantis ir remiantis jaunimo verslumg) sieké jtraukti kuo daugiau
pasiilymy i§ LIJOT rekomendacijos rengiamai programai. Vis délto, kaip pastebéjo jis: ,,i$
aStuoniy pasiiilymy, kuriuos jtraukém j projekta ir stengémés apginti, po kity ministerijy
pataisymy ir t.t., liko tik du. Aisku tai neblogai, bet kartu parodo, kaip aparate vyksta
sprendimai«!?

Kokybinio tyrimo metu siekta aptarti, kiek atskiros sritys, pavyzdziui jaunimo
kuriamas verslas, Sveikatos apsaugos klausimai ir kitos vieSyjy politikos problemos gali biiti
pagrindas jaunimo jgalinimui. Respondentai, jaunimo atstovai pabrézé, kad jie patys turi
suvokti tai, kaip reikSmingg sritj. Vienas i§ respondenty pateiké pavyzdj su planuoty mediky

Latidirbimu* Lietuvos sveikatos jstaigose. Sis paminétas atvejis mobilizavo ginti studentus ne

125 Interviu su VU studenty sajungos prezidentu

126 Interesy raiska vie§ojo valdymo institucijose: 3vietimo ir sveikatos sektoriy darbo grupiy veiklos
palyginamoji analizé (2013). Mokslo studija

27 R Ukio ministerijos SVV aplinkos gerinimo departamento direktore; Interviu su buvusiu Ukio ministerijos
SVV departamento direktoriumi.

128 Interviu su buvusiu Ukio ministerijos SVV departamento direktoriumi.
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tik skétines organizacijas, bet ir siauras profesines. Paminéta, kad kitos sritys gali biti

aktualios taCiau ten yra nereikalingas jaunimo jgalinimas arba triiksta resursqlzg.

Apibendrinant galima pastebeti, kad:

1. Jaunimo organizacijy lobistinio pobtidzio veikimas Seime, kaip atskleidzia kokybiniy

duomeny analizé, yra prioritetinis. Viena vertus dél to, kad Sioje institucijoje yra
tvirtinamos daugelis vieSyjy politiky. Kita vertus, jsitraukimas yra aiskiai apibréztas
procediiromis bei daznai gristas nusistovéjusia praktika. Advokataudami jaunimo
organizacijy atstovai stebi jstatymy leidybos procesg nagrinédami nesunkiai vieSai
prieinamus teisés akty projektus bei teikdami pasiilymus. Dazniausiai jie tiesiogiai
bendradarbiauja siekdami palankaus problemos sprendimo su Seimo nariais arba
dalyvauja atsakingy komisijy darbe.

Jaunimo interesy atstovavimas vykdomosios valdzios lygiu gali biti jgyvendinamas
keliais institucionalizuotais budais. LR  Vyriausybé yra sukarusi kelis
institucionalizuoty mechanizmy susijusiy su pasiiilymu priémimu be persiuntimu
kitoms atsakingoms vykdomosios valdzios institucijoms. Vis délto daug
veiksmingesnis interesy atstovavimui yra dalyvavimas jtakojant sprendimus
ministerijose. Ministerijos turi kelia patariamuosius organizacinius darinius: kolegijas,
tarybas bei darbo grupes. Veiksmingiausios atstovavimui yra ministerijose sukurtos
darbo grupés. Jaunimo organizacijos pasinaudojusios interesy advokatavimo jdirbiais
gali biiti pakvieCiamos jsitraukti ] darbo grupes. Kontaktus ir jdirbj Siose interesy
srityse turi jaunimo NVO dirban¢ios SMM. Tuo tarpu, Ukio ministerijoje
dalyvavimas darbo grupése yra atsitiktinis. Jsitraukti j programy aktualiy jaunimui
svarstyma gali ir pastovaus lobistinio darbo nedirbancios organizacijos. Atliktas
tyrimas atskleideé, kad dalyvavimas darbo grupése yra veiksmingesnis uz atstovavimag
tarybose ar kolegijose. Tiesa, ne visos ministerijos noriai jtraukia jaunimo atstovus j
darbo grupes, net jiems pareiskus susidomejimg.

Kokybinis tyrimas atskleidé, kad jaunimo organizacijos daznai savo interesus
atstovauja pasinaudodamos tiesioginiais kontaktais su Seimo nariais, valstybés
pareigiinais bei tarnautojais. Pastebéta, kad jie tam turi tam tikras strategijas. Tiesa
veiksmingai atstovauti interesus trukdo istekliy stoka. Dauguma nacionaliniu mastu
dirbanCiy organizacijy (respondentai iSskyré penkias pagrindines Sioje srityje

dirbanCias organizacijas) turi po kelis narius, kurie yra atsakingi uz jaunimo

129 Interviu su Lietuvos studenty sajungos prezidentu; Interviu su VU studenty sajungos prezidentu
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advokatavimg. Jie aiSku dirba savanoriskais pagrindais ir geb&jimus yra suformave

praktikoje. Dél minimaliy iStekliy yra orientuojamasi j lobizmg si svarbiausiose
srityse. Jaunimo organizacijos Jos negali atlikti politikos analizés ir pan., nes yra
dazniausiai nekompetentingos. Tai pastebé&jo ir ministerijy tarnautojai, konstatuodami,
kad jaunimo pasitilymai dél rengiamy teisés akty biina nepagrjsti, neparuosti ar
neisbaigti.

. 4. Jaunimo ekonominis jgalinimas (A. Lazauskiené¢)

Ekonominis jgalinimas siekia suteikti zmonéms jgiidZius, galimybes bei
iSteklius, kurie uztikrinty saugias bei tvarias pajamas. Itin svarbu ir iStekliy bei pajamy
prieinamumas, uZtikrinantis jauno Zmogaus savarankiskuma. Siame poskyryje bandysime
i$siaiSkinti kaip Lietuvoje sudaromos galimybés jaunimui biiti ekonomiskai savarankiskam ir
kaip jaunimas pasinaudoja valstybés sukurtomis struktiromis. Kokie yra istekliai norint
pradéti versla, koks yra verslo konsultavimo jmoniy, banky suteikiamy nuolaidy, jvairiy
programy vaidmuo. Ar jaunimui lengva rasti darbg ir ar palanku pradéti kurti savo versla,

1sigyti nuosava bista.

’4.1 Jaunimo nedarbo situacija ir priemonés nedarbui mazinti

Lietuvos Darbo birzos duomenimis 2014 m. sausio 1 d. darbo birzoje buvo
registruoti 22770 jauny iki 25 m. amziaus bedarbiy. Registruotas jaunimo nedarbas sudaré
6,2 proc. Palyginti su 2013 m. sausio 1 d. nedarbas sumazg¢jo 0,5 proc. punkto (nuo 6,7
proc.). Jaunimas 2014 m. sausio 1 d. sudaré 11,2 proc. visy bedarbiy (2013 m. — 12,1 proc.).
Didesné dalis, 54,6 proc., jauny bedarbiy — vaikinai. Per metus sumazéjo dalis jauny
ilgalaikiy bedarbiy, nuo 25 proc. iki 22 proc. 2014 m. sausio 1 d. buvo 5024 jauni ilgalaikiai
bedarbiai (registruoti darbo birzoje daugiau nei 6 mén.), tai 21 proc. maziau nei 2013 m.
sausio 1 d. Su aukstuoju iSsilavinimu — 19,2 proc., viduriniu — 54,7 proc., pagrindiniu — 18,0
proc., pradiniu — 8,0 proc. jaunuoliy.

Per 2013 metus jsiregistravo 68063 jauni asmenys iki 25 m. amziaus, tai 8,3
proc. maziau nei 2012 metais. Jauni asmenys sudaré¢ 22,7 proc. visy iregistruoty bedarbiy, tai
0,3 proc. punkto daugiau nei 2012 metais (22,4 proc.). Du penktadaliai jaunuoliy (26,7 tukst.)
darbo ieskojo pirma karta, kas antras jaunas bedarbis (33,0 tiikst.) neturéjo profesinés
kvalifikacijos, todél negaléjo konkuruoti darbo rinkoje.

Per 2013 metus jsiregistravo 21450 absolventy (31,5 proc. jauny bedarbiy), tai

2,1 proc. daugiau negu 2012 metais. [darbintas kas antras absolventas (tarp jdarbinty
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absolventy apie 68 proc. sudaro absolventai su auksStuoju iSsilavinimu). 2014 m. sausio 1 d.

registruota 6319 absolventql30.

Siuo metu Lietuvoje veikia 28 Jaunimo darbo centrai, kuriuose aptarnaujami
darbo ieskantys ir profesing karjera planuojantys jauni asmenys iki 29 mety amziaus bei
darbdaviai, siekiantys jdarbinti jaunus asmenis. Jaunimo darbo centrai priklauso teritoriniy
darbo birzy struktiiriniams padaliniams — Jaunimo darbo centro skyriams. 1999-2009 m.
Lietuvoje apskri¢iy centruose bei Naujoje Akmenéje buvo jsteigta 11 Jaunimo darbo centry.
2013 m. liepos 1 d. Jaunimo darbo centry tinklas iSpléstas, papildomai jsteigiant 11 Jaunimo
darbo centry Lazdijuose, Varénoje, KaiSiadoryse, Palangoje, Vilkaviskyje, BirZuose,
Joniskyje, Mazeikiuose, Visagine, Zarasuose, Sal¢ininkuose . 2014 m. veikly pradéjo
Jaunimo darbo centrai Jurbarke, Druskininkuose, Jonavoje, Sakiuose, Plungéje. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija planuoja tolesng Jaunimo darbo centry tinklo plétra siekiant, jog
Jaunimo darbo centrai veikty kiekvienoje Salies savivaldybéje.

Jaunimo darbo centrai teikia informavimo paslaugas jaunimui ir darbdaviams
individualiai, grupémis, tiesiogiai ar nuotoliniu biidu. Sudaro sglygas savarankiskai naudotis
internetu darbo paieskai; Konsultuoja darbo birZoje registruotus jaunus asmenis individualiai,
grupémis, tiesiogiai ar nuotoliniu biidu. Padeda jauniems darbo ieskantiems ir profesing
karjera planuojantiems asmenims: i$siaiSkinti galimybes konkuruoti darbo rinkoje, pasirinkti
profesija, planuoti Kkarjera; apsispresti  dél profesijos pasirinkimo, jgijimo ar
persikvalifikavimo, mokymosi ir aktyvios darbo paieskos; pasirengti pokalbiui su darbdaviu
ir pan.; mokytis savarankiSkos darbo paieskos buidy, ugdyti gebéjimus suprasti ir panaudoti
informacija, naudotis elektroninémis paslaugomis ir kt.

Jaunimo darbo centrai renka ir teikia informacijg apie laisvas darbo vietas,
kandidatams keliamus reikalavimus; darbo paieska, profesinés karjeros galimybes,
elektronines paslaugas padétj darbo rinkoje ir jos pokyCiy prognozes; profesijos pasirinkima,
joms keliamus reikalavimus, mokymosi ir studijy galimybes; profesini mokyma,
kvalifikacijas, juy jgijimo, tobulinimo ir persikvalifikavimo salygas ir tvarka; darbo rinkos
paslaugas ir jy teikimo tvarka; uzimtumo rémimo priemones ir dalyvavimo jose salygas;
savarankiSko uZimtumo organizavimg. Organizuoja uZsiémimus (mokymus) jauniems
bedarbiams; jaunimo darbo muges pagal darbdaviy pageidavimus; informacinius renginius,
atviry dury dienas, informacines akcijas ir kt. priemones tikslinéms jaunimo grupéms;

uzsiémimus nemotyvuotiems, nekvalifikuotiems, socialing atskirt] patiriantiems jauniems

150 Jaunimo uzimtumo didinimas 2013 m. Darbo birzos ataskaita.

http://www.1db.1t/jaunimui/naudinga/Puslapiai/tyrimai.aspx
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asmenims; jaunimo informavimg apie savarankiSkos veiklos organizavimg, verslumo

pagrindus; susitikimus, diskusijas, forumus, konferencijas ir pan. su darbdaviais, jvairiomis
jaunimo organizacijomis, mokymo jstaigomis, socialiniais partneriais, skirtus jaunimo
problemy sprendimui. Rengia jaunimo apklausas, analizuoja tyrimy duomenis, teikia
pasiiilymus dél naujy paslaugy jaunimui poreikio ir kokybés; metodines priemones, medziaga
mokymams ir renginiams. Jaunimo darbo centrai bendradarbiauja su vyriausybinémis ir
nevyriausybinémis jaunimo organizacijomis; su darbdaviais, vietos savivaldos organais,
verslo organizacijomis, mokymo jstaigomis, socialiniais partneriais, kt. jaunimo problemas
sprendzian¢iomis organizacijomis, rengiant bendras priemones, jaunimo uzimtumo
galimybéms didinti; su organizacijomis, atliekanciomis darbo rinkos, profesinio mokymo
paklausos ir kitus tyrimus; Sudaro galimybes darbdaviams ir kt. partneriams vieSinti jy
teikiamas paslaugas. Dalyvauja inicijuojant, rengiant ir jgyvendinant projektus, skirtus
jaunimo uZimtumo gerinimui. Jaunimo darbo centry veikla koordinuoja, metoding pagalba
teikia Lietuvos darbo birZos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo iStekliy
skyrius.

Be to Lietuvoje jkurta Jaunimo metodiné taryba. Ji yra visuomeniniais
pagrindais veikiantis kolegialus organas, kurio teikiami sprendimai, pasiiilymai yra
patariamojo, rekomendacinio pobiidZio Lietuvos darbo birZai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, teritorinéms darbo birzoms ir jy struktiriniams padaliniams — jaunimo
darbo centrams. Jaunimo metodinés tarybos veikia prie kiekvienos apskrities teritorinés
darbo birzos™'. Jaunimo metodinés tarybos tikslas — skatinti uzimtumo ir jaunimo politika
formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy bendradarbiavimg bei jaunimo dalyvavima,
rengiant ir jgyvendinant programas ir priemones, padedancias jaunimui s€ékmingai integruotis
1 darbo rinka, uZtikrinant teritoriniy darbo birzy teikiamy paslaugy prieinamumga, atitikimag
Jvairiy jaunimo grupiy poreikiamsl32.

Igyvendinant ES Tarybos 2013 m paskelbta Jaunimo garantijy iniciatyva (JGI)
(daugiau zr. ankstesnj skyriy), teritorinése darbo birzose sudaryti Jaunimo garantijy
jgyvendinimo koordinaciniai komitetai ir Jaunimo garantijy jgyvendinimo komisijos, kurie
kartg per ketvirt] posédziy metu analizuoja ir vertina JGI procesus kartu su partneriais.
Pavyzdziui, Utenos teritoringje darbo birzoje 2014 m. jsiregistravo 3912 jaunuoliy iki 29 m.

kuriems taikomas JGI nuostatos. 19 % uZsiregistravusiy jaunuoliy — absolventai. 23% turi

3L http://www.Idb.lt/jaunimui/apie/Puslapiai/metod_taryba.aspx
132 | jetuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymas dél Jaunimo
metodinés tarybos nuostaty patvirtinimo 2011 m. lapkri¢io 17 d., Nr.V-579.
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aukstaji 18silavinima, 40 % profesinj, 37% - neturi jokios kvalifikacijos. Per 2014 m Utenos

teritorinéje darbo birzoje uzimtumas suteiktas (jdarbinta arba nukreipta j aktyvios darbo
rinkos politikos priemones) vienam i§ dviejy registruoty jauny asmeny™>. Utenos teritorinéje
darbo birzoje surengti jvairs mokymai, konsultavimo uzsiémimai, kuriuose dalyvavo per
2490 jaunuoliy. Be to buvo surengtos jvairios akcijos jaunimui: ,,Planuok karjerg atsakingai*,
,»Apie profesijos pasirinkimg*, ,,Nuo diplomo iki darbo sutarties* , propaguotos savanorystés
idéjos, jaunimui siiilyta jgyti darbo jgiidziy dalyvaujant savanorystés projektuose ,,Savanoriai
- Zmoniy saugumui®, ,,Savanorystés bendruomenés kiirimas ir vystymas® ir kituose'®*.

Lietuvos Darbo birza atlieka pagrindinj vaidmenj mazinant jaunimo nedarba.
Teritorinés darbo birzos nuolat rengia motyvacinius seminarus socialiai pazeidZiamam,
nekvalifikuotam, nemotyvuotam jaunimui, siekiant padidinti jy galimybes jsitvirtinti ir
lygiaver¢iai konkuruoti darbo rinkoje. Grupiy uZsiémimuose jaunuoliai susipazjsta su
profesijomis, darbo pasauliu, gali iSsiaiSkinti problemas, ugdyti gebé&jimus, bitinus
integruotis | darbo rinka.

2013 metais vyko 518 darbo birZos organizuoty motyvaciniy seminary, kuriuose
dalyvavo 4,4 tikst. asmeny. IS jy apie 480 jaunuoliy nebuvo registruoti darbo birzoje, bet
priklause¢ socialinés rizikos grupei, todél, bendradarbiaujant su vyriausybinémis ir
nevyriausybinémis organizacijomis, socialiniais partneriais, buvo jtraukti, siekiant daugiau
jaunuoliy suteikti efektyviag pagalba. 63,7 proc. dalyvavusiy motyvaciniuose seminaruose
asmeny veliau jsidarbino, dalyvavo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, kt.
programose (2012 metais — 63,0 proc.). Nuo 2013 mety spalio 1 d. jaunimo motyvavimui ir
aktyvinimui bei individualaus darbo su jaunimu tobulinimui jdiegta nauja intervenciné
priemoné nemotyvuotam ir nekvalifikuotam jaunimui: konsultavimas grupéms ,,AS galiu®,
kuri pakeit¢ motyvaciniy seminary programg. Per 2013 mety IV ketvirt] jvyko 98 Sios
programos uzsiémimai, kuriuose dalyvavo per 700 jaunuoliy 16-29 m. amZiaus'®.

2013 m. Jaunimo darbo centruose informavimo ir konsultavimo paslaugos
suteiktos 191,5 tiikst. darbo ieSkanciy asmeny. Atviro informavimo zonose teikiama
savarankiskos darbo paieskos paslauga pasinaudojo 34,7 tukst. jaunuoliy. Informacija apie
darbo paieSka, laisvas darbo vietas, profesijas, studijy programas ir kt. klausimais

individualiai suteikta 68,5 tukst. asmeny. 2013 metais Jaunimo darbo centruose jvairiuose

133 Puodziukas, E. (2014). Jaunimo garantijy iniciatyvy jgyvendinimas Utenos teritorinéje darbo birzoje. /
Jaunimas globalioje visuomenéje: poky¢iai ir i§§tkiai. Moksliné praktiné konferencija. VDU.

34 Ten pat.

13 Jaunimo uzimtumo didinimas 2013 m. Darbo birzos ataskaita.

http://www.1db.lt/jaunimui/naudinga/Puslapiai/tyrimai.aspx
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renginiuose ir uzsiémimuose dalyvavo apie 76,8 tukst. asmeny. Per 2013 metus jdarbinti

35568 jauni bedarbiai iki 25 m. amziaus (52,3 proc. jregistruoty jauny bedarbiy), 3,8 proc.
daugiau nei 2012 metais, kai buvo jdarbinti 34274 (46,2 proc. jregistruoty jauny bedarbiy).
Per 2013 metus | aktyvios darbo rinkos politikos priemones nusiysti 12585 jauni bedarbiai iki
25 m. amziaus. IS jy: 2944 nusiysti | profesinj mokyma, 2369 — i darbo jgudziy jgijimo
rémimo priemoneg. Jaunuoliai iki 25 m. amziaus sudaré¢ 67,5 proc. darbo jgiidziy jgijimo
rémimo priemonés dalyviy bei 31,4 proc. dalyvavusiy profesiniame mokyme. Jauny
bedarbiy, kuriems per 4 nedarbo meénesius pasiiilytas ,,naujas startas”, dalis nuo visy

iregistruoty jauny bedarbiy 2013 metais — 96,8 proc. (2012 m. — 97,8 proc.)136.

‘ 4.2 Jaunimo verslumo skatinimas ir verslui palankios aplinkos
uztikrinimas

Salygos jaunimui pradéti savo versla, verslumo skatinimas yra vienas
svarbesniy jaunimo ekonominio jgalinimo aspekty.

Daznai pazymima, kad verslumo ugdymui Lietuvoje skiriama nemazai démesio,
taCiau troksta visuotinumo. Verslumo ugdymo integravimo j aukstyjy, profesiniy ir kity
Svietimo jstaigy programas gairé€s vis dar nepatvirtintos. Be to, strateginiuose dokumentuose,
programose jauCiamas tam tikras fragmentiSkumas, néra sisteminio pozilrio j verslumo
ugdymg. Minima, kad verslumg reikia ugdyti visuose Svietimo lygmenyse, taciau konkretiis
lygmenys ir priemonés nejvardijami. Lietuvoje vis dar néra bendros strategijos, kuria buty
siekiama ugdyti verslumg visuotinumo aspektu: nuo ikimokyklinio ugdymo jstaigose,
mokyklose, aukstojo mokslo institucijose iki darbuotojy verslumo ugdymo jmonése. Anot
Lietuvos mokslininky, tam, kad verslumo ugdymo visuotinumo perspektyvos geréty, biitina
sukurti naujg programg, kuri sistemingai, koordinuotai apimty visus ugdymo lygmenis,
skatinti verslo sektoriaus ir mokslo institucijy dialoga ir tobulinti valstybés politikql37.

Siuo metu Lietuvoje vieSosios paslaugos fiziniams asmenims, ketinantiems
pradéti versla, ir smulkiojo bei vidutinio verslo subjektams teikiamos panaudojant Europos
Sajungos struktiiriniy fondy, valstybés ir savivaldybiy lésas, skirtas verslumui skatinti ir
smulkiojo bei vidutinio verslo plétrai. VieSyjy paslaugy teikimas verslui yra uZztikrinamas

inicijuojant ir jgyvendinant tikslinius verslo paslaugy projektus.

Lietuvoje veikia 10 verslo, turizmo ir verslo informacijos centry ir 4 verslo

136 Jaunimo uzimtumo didinimas 2013 m. Darbo birzos ataskaita.

http://www.1db.lt/jaunimui/naudinga/Puslapiai/tyrimai.aspx
187 PauZaite, Z., Baryniené, J., & Cibulskaité, J. (2014). Verslumo ugdymo visuotinumo politinés ir teisinés
iniciatyvos. Viesoji politika ir administravimas, 2014, T. 13, Nr. 3, p. 497-512.
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inkubatoriai kuriy viena i§ dalininkiy yra valstybé. PanaSig funkcijg atlieka ir mokslo,

technologijy parkai, kurie padeda naujai jsikiirusioms jmonéms, veikiancioms taikomyjy
moksliniy tyrimy, informaciniy technologijy, eksperimentinés plétros srityse ir kurianc¢ioms
auksta pridéting vertg, komercializuoti mokslo ir studijy jstaigy atliekamy moksliniy tyrimy
rezultatus, skatina aukstyjy technologijy ir verslo plétros srityse verslo, mokslo ir studijy
integracijg bei prisideda prie ziniy pagrindu plétojamos ekonomikos kiirimo, MTP taip pat
atlicka technologinio verslo inkubatoriaus funkcijas - palankiomis salygomis teikia
informacijos, konsultacijy ir mokymo paslaugas bei prakting pagalba smulkaus ir vidutinio
verslo subjektams, naujai jsteigtiems verslo subjektams padeda kurtis, plétoti veiklg ir
prisitaikyti prie kintanciy rinkos salygy, didina konkurencingumg ir veiklos efektyvumqlgg.

Uz jaunimo verslumo skatinimg yra atsakingas jvairios institucijos, ypac
svarbus vaidmuo ¢ia tenka Ukio ministerijos jkurtai V3] ,,Versli Lietuva“. Jstaiga vykdo
placia konsultacing, pagalbos naujam verslui veikla. Pavyzdziui, ,,Pradékime verslg kartu" -
renginiai skirti jaunimui iki 29 mety, norin¢iam pradéti versla. Renginiy metu pasakojama
apie tai, kaip pradéti versla, pristatomi ir dalinami ,,Pirmyjy verslo mety krepseliai®. 2013 m.
buvo iSdalinti 483 krepseliai, jkurtos 132 naujos jmonés. Verslo pradzios krepseliy teikiama
naudg pradedantieji verslininkai turéjo galimybe suzinoti, dar net nejkiir¢ jmonés - jiems
buvo teikiamos iSankstinés konsultacijos dél verslo pradzios. Naujg jmone per pusmetj nuo
krepselio gavimo jkirusieji turi galimybe visus pirmuosius verslo metus gauti profesionalias
konsultacijas buhalterinés apskaitos, marketingo, strateginio valdymo, deryby bei kitais
klausimais ir dalyvauti jvairiuose mokymuose™.

Versla pradéje asmenys pagal Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos nustatyta tvarka yra priskiriami prie naujy mokes¢iy mokétojy, kuriems taikoma
speciali aptarnavimo tvarka. Jiems priskiriami aptarnaujantys specialistai, kurie 12 ménesiy
nuo jregistravimo ] MokesCiy mokétojy registrg dienos teikia metoding pagalbg ir
konsultacijas dél VMI teikiamu el. paslaugy, mokestiniy dokumenty pateikimo terminy,
suteikia bendro pobudzio informacijg. Versla pradéjusiems asmenims VMI interneto
svetainéje (www.vmi.lt) yra daug naudingos ir efektyviai pateikiamos informacijos, taip pat

VMI organizuoja mokes¢iy mokéjimo, deklaravimo, mokestiniy prievoliy ir aktualijy

138 Gyvenimas ir darbas Lietuvoje.

httép ://www.ldb.1t/Informacija/Documents/Gyvenimas%?20ir%20darbas%20Lietuvoje_2014.pdf
13 http://www.ukmin.It/web/lt/verslo_aplinka/smulkaus-ir-vidutinio-verslo-politika/verslumo-
skatinimas/jaunimo_verslumo_skatinimas
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nemokamus seminarus, seminary medziagg, kuri skelbiama prie§ vykstan¢ius seminarus,

galima rasti internete adresu www.vmi.lt, ir nemokamai jg parsisiysti.

Skatinant versla, taip pat ir jauny versly steigimgsi bei plétra, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA) ir Finansy
ministerija triSale sutartimi jsteigé Verslumo skatinimo fonda (VSF). Verslumo skatinimo
priemonés tikslas — sudaryti palankesnes sglygas mazoms jmonéms, fiziniams asmenims
pradéti savo versla. Paskolos, kuriy didziausia galima suma vienam verslo subjektui siekia 86
tukst. lity, teikiamos jau ketvirtus metus. Gaunantiems lengvatines paskolas i§ Sio fondo
kompensuojama net 95 proc. faktiskai sumokéty palikany. Tokios salygos taikomos visiems
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams, kurie nuo 2010 m. lapkri¢io 1 d. iki 2015 m. rugséjo
30 d. mokés palukanas. Dél paskoly verslo idéjai jgyvendinti verslininkai gali kreiptis ]
Lictuvos centring kredito unijg arba artimiausig kredito unijg pagal gyvenamaja, darbo ar
veiklos vieta. Dél palukany kompensavimo gavus paskola kreipiamasi § VSF valdytoja —
INVEGA, kuri administruoja paliikany kompensavimg, taip pat teikia garantijas uZz
apyvartiniy 1é8y ir investiciniy projekty paskolas labai mazoms, mazoms bei vidutinéms
jmonéms (t.y. gali kredito unijai ir kitai kredito jstaigai garantuoti iki 80 proc. kredito sumos
grazinima). Pradéjusieji versla VSF pagalba taip pat galé¢jo pasinaudoti pagal priemonés
»Subsidijos verslumui skatinti (SVS) galimybémis. SVS priemone siekiama sudaryti
papildomas finansines paskatas VSF paskoly gavéjams ir palengvinti jiems jsitvirtinti rinkoje
pradinéje savarankisSkos veiklos stadijoje. Pagal priemon¢ kompensuojama darbuotojy darbo
uzmokescio iSlaidy dalis VSF paskoly gavéjams (iSskyrus socialines jmones), pateikusiems
INVEGAI paraiska™®.

Siuo metu Lietuvoje veikia 9 Lietuvos banko licencija turintys komerciniai
bankai, 8 uZsienio banky filialai, ES licencijuoto uZsienio banko kontroliuojama finansy
imone¢ veikianti LR jsteigus filiala, 2 uZsienio banky atstovybés, Lietuvos centriné kredito
unija, 68 kredito unijos, 226 ES bankai veikiantys LR nejsteigus filialo ir 3 ES licencijuoty
uzsienio banky kontoliuojamos finansy jmongs veikiancios LR nejsteigus filialo.

Verslo paskolos jaunimui suteikiamos tokia pacia tvarka kaip ir bet kam kitam.
T.y. ¢ia néra ypatingy ar iSskirtiniy sglygy. Galioja klasikinés taisyklés. Paskola gali biiti
suteikiama 1) investicijos (tuomet reikai jnesti 30-50 % savy léSy) ir 2) apyvartiniam
kapitalui (zitirima ar per 2 metus klientas bus pajégus grazinti).

Kai kurie didieji Lietuvos bankai taiko programas -, krepselius verslo pradziai,

10 Gyvenimas ir darbas Lietuvoje.

http://www.1db.1t/Informacija/Documents/Gyvenimas%20ir%20darbas%20Lietuvoje_2014.pdf
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t. y. suteikiamos jvairios bankininkystés nuolaidos jsteigus jmong¢. Pvz. planas ,,Startas* (SEB

bankas), padeda sutaupyti pinigy atlickant kasdienes finansines operacijas ir naudojantis |
plang jtrauktomis banko paslaugomis™®, , Verslo krepselis“ (Swedbank), uztikrina kad
pasiraSius sutart] ,netaikomi mokesciai svarbiausioms kasdienés bankininkystés
paslaugoms, Banko saskaitos tvarkymui ir jos valdymo priemonéms“142; VITAMINAI
STARTUI® (DNB bankas) - nemokamy kasdieniy verslo paslaugy KkrepSelis,
suteikiantis galimybe  visomis populiariomis kasdienémis paslaugomis naudotis
nemokamai.

Sios lengvatos naujam verslui teikiamos 12 ménesiy nuo jmonés jregistravimo
dienos. Pazymeétina, kad jos, kaip ir anks¢iau iSvardintos priemonés, yra orientuotos ] nauja
versla, jo gali imti ir penkiasdeSimtmetis, t. y. tai néra susij¢ su jmonés steigéjo amziumi.
Taciau dazniau $ia paslauga naudojasi jaunimas.

DNB uzsakyto ,,Jauno verslo barometras* tyrimo, kurj atliko (UAB ,,Socialinés
informacijos centras®), duomenimis, tarp jauno verslo jmoniy vadovy dominuoja vyrai (74
proc.), 30-39 mety amziaus asmenys (46 proc.) ir turintys aukstgjj iSsilavinimg (69 proc.).
Taigi, pagrinding naujo (jauno) verslo vadovy dalj sudaro vyresni nei 29 m. asmenys. DNB
,Jauno verslo barometras® tyrimg atliko rinkos tyrimy bendrové SIC (UAB ,,Socialinés
informacijos centras®). Telefoninés apklausos btidu buvo apklausta 1 000 Lietuvos jmoniy i§
jvairiy Salies regiony. Tyrimo metu buvo apklausiamos 12-24 ménesius veikian¢ios jmongs, o
tyrimui buvo naudojama nuo 2012 mety spalio iki 2013 mety spalio jsik@irusiy jmoniy
duomeny bazé. DNB el. programéle IKRURK VERSLA per 2013 m. — 2014 m. devynis
ménesius parsisiunté ir pasinaudojo daugiau nei 22 tiikst. besidomin¢iyjy nauju verslu. DNB
VITAMINAI STARTUI paslauga i$ viso naudojasi 2 846 jmonés. Per pirmus devynis 2014
m. ménesius DNB klientais tapo 3 663 jmonés (33,7 proc. rinkos dalis)143.

Taigi salygos kurti naujam verslui yra pakankamos, tik kiek jauni Zmonés tai
iSnaudoja. Remiantis kai kuriais tyrimais jauni Zmonés néra pasyviis, nebijo imtis verslo.
2011 m. Lietuva net gi buvo jvardinta kaip ,,jauny verslininky Salis®, i$siskyrusi 18-24 mety
amZiaus grupéje’*.

2012 mety apklausos duomenimis net 25 proc. jaunimo steigé versla sau (atitiko

Y1 hitps://www.seb. It/verslo-klientams/pagrindines-paslaugos/seb-paslaugu-planai/paslaugu-planas-startas

2 https://www.swedbank.It/It/pages/verslui/specialus_pasiulymai_naujoms_imonems

3 DNB tyrimas: létéjancios ekonomikos akivaizdoje — jauni verslai planuoja plétra. https://www.dnb.It/It/apie-
banka/pranesimai/naujienu-archyvas/2014/dnb-tyrimas-letejancios-ekonomikos-akivaizdoje-jauni

14 http://www.ukmin.lt/web/It/verslo_aplinka/smulkaus-ir-vidutinio-verslo-politika/verslumo-
skatinimas/verslumo_tyrimai
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2011 m. skai¢iy); 21 proc. 18-24 mety jaunuoliy steigé verslg kitiems (2011 m. — 17

procenty); taip pat 3 procentais daugiau jaunuoliy Sioje amziaus grup¢je ketino steigti versla
per ateinancius trejus metus. Taciau Sios amziaus grupés verslumo dinamika trikdo didéjantis
i8¢jusiy 18 verslo skaicius (2011 metais — 9 procentai, 0 2012 metais — jau 14 procenty) bei
mazejantis verslo savininky skaicius (susitrauké nuo 15 procenty 2011 metais iki 8 procenty
2012 metais). 25-34 mety amziaus grupés verslumo tendencijos palieka dar geresnj jspudj:
verslininky skaiGius Zzenkliai didéja visose pozicijoje’*.

Vertéty atkreipti démes;j | jaunosios kartos motyvus steigti versla. Respondentai
turéjo pasirinkti tarp atsakymy ,,padidinti asmenines pajamas®,,,didesné nepriklausomybe®,
»tiesiog iSlaikyti pajamas®, ,,né viena i§ minéty“. Verslo steigimo motyvas kaip ,,.Didesné
nepriklausomybé buvo ypatingai akcentuojama 25-34 mety amziaus grupéje: 33 procentai
2011 metais ir 49 procentai 2012 metais. 2011-2012 metais pasigendama 18-24 mety
respondenty grupés nuomoniy ir motyvy vertinimo tvarumo: sumazéjo tiek didesng
nepriklausomybe, tiek didesnes pajamas kaip svarbiausius motyvus mininéiy procentiné
dalis. Skirtingai nuo jaunesnés kartos respondenty, vyresnés kartos atstovai 2012 metais sieké
padidinti asmenines pajamas, steigdami Verslql46.

Minétame tyrime buvo apklausti ir ekspertai. Eksperty vertinimas 2012 m. buvo
geresnis, lyginant su 2011 m. Finansy prieinamumas, eksperty nuomone, naujoms ir
augan¢ioms jmonéms Lietuvoje 2012 m. pageréjo, lyginant su 2011 m., taciau iSliko
vidutiniame lygyje. Eksperty nuomone, padidéjus vyriausybés subsidijy ir kredity gavimo
galimybéms, sumaz¢jo finansavimas 1§ privaciy investuotojy; kai rizikos kapitalo
finansavimo galimybés liko nepakitusios. Eksperty vertinimu, tiek vyriausybés politika, tiek
vyriausybés programos, tiek Svietimas ir mokymas nepakankamai skatina naujy versly
kiirimg ir vystymg. Ekspertai maZiau palankiai vertino veiksnius (licenzijy, leidimy gavimo
trukme, biurokratinius reikalavimus, mokescius ir kt.) kontroliuojan¢ius naujy ir auganciy
imoniy veikla. Vyriausybés politikos nuoseklumas, skatinant naujas ir augancias jmones,
eksperty yra vertinami palankiau. Svietimo sistemoje, eksperty nuomone, orientacijos j
verslumg labiausiai trikksta pradinése ir vidurinése mokyklose, toliau kolegijose,

universitetuose ir verslo vadybos mokymuose; profesinis, specialybinis ir tgstinis mokymas

195 Lauzikas M.,Vaiginien¢ E., Miliiité A, Varnien¢ S., Dailydaite S., & Jakimavicius, T (2012). Lietuvos
verslumo  stebéjimo  tyrimas 2012 m. Vilniaus universiteto tarptautinio verslo mokykla. p.40.
http://www.tvim.vu.lt/repository/IKC/Verslumo_tyrimai/GEM _ataskaita 2012.pdf
196 Lauzikas M., Vaiginiené E., Militit¢ A, Varniené¢ S., Dailydaité¢ S., & Jakimavicius, T (2012). Lietuvos
verslumo  stebéjimo  tyrimas 2012 m. Vilniaus universiteto tarptautinio verslo mokykla. p.42.
http:/www.tvm.vu.lt/repository/IKC/Verslumo_tyrimai/GEM_ataskaita 2012.pdf
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yra jvertintas kaip geriausiai galintis parengti specialistus, gebancius steigti ir vystyti jmones.

Tiek prieigos prie komunikacijy bei pagrindiniy komunaliniy paslaugy trukme, tiek jy kaina
yra vertinama palankiai naujy ir auganciy jmoniy veiklos atzvilgiu. Galimybés pradéti versla
Lietuvoje buvo jvertintos geriau nei vidutiniskai'*’.

Kaip ir daugumoje ES $aliy, Lietuvos verslumo politikos rémimo modelis yra
»igalinantis®, t. y. siekiantis sukurti kuo palankesnes sglygas verslui vystyti. Taciau kaip
pazymi Z.Zidonis, i$sivys¢iusiose ES Salyse daugelj mety buvo taikomas ,,apribojimy“
modelis, Kuriuo siekta sumazinti stambiy korporacijy galig, skatinti konkurencijg ir uzkirsti
kelig oligopoliniams susitarimams. Paradoksalu, ta¢iau bitent ,apribojimy*“ modelio
netaikymas Lietuvoje suteikia per daug galios stambioms jmonéms (pvz., mazmeninés maisto
prekybos sektorius) ir tokiu btidu neigiamai veikia verslumo lygj.

VieSosios politikos intervencijos logika grindziama prielaida, kad jaunimo
tiksliné grupé dél finansinio, socialinio ir simbolinio kapitalo bei informacijos, Ziniy,
geb&jimy ir patirties truikumo, kuris atsiranda dél to, kad rinkos mechanizmas nesugeba
uztikrinti $iy geérybiy tolygaus paskirstymo visuomenéje, daznai turi blogesnes verslo
pradzios pozicijas'*.

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimas socialiai jgalinamas tada, kai btidams
problemine grupe supranta save ir pats bando imtis problemy spendimo — pats imasi veikly.,
t.y. igalinimo laipsnis priklauso nuo veikéjo ir galimybiy struktiiros sgveiky. Taip pat nuo
istekliy kurie yra panaudojami veikimui. Siuo metu valstybé (,,valdzia“) sudaro prielaidas
problemoms spresti, tac¢iau jaunimas lieka pakankamai pasyvus. Galima teigti, kad jaunimo
darbo reikaly srityje truksta jgalinimo. Iniciatyva ,nuleidZiama® i§ virSaus, o ne kyla i

apacios, t. y. ne i§ jaunimo tarpo.
‘ 4.3 Jaunimo apsirapinimas bastu

Apsiriipinimas biistu yra vieno i§ biitiniausiy poreikiy patenkinimas, darantis
didele jtaka ne tik gyvenimo lygiui, bet ir ekonominiams, socialiniams aspektams. Tai yra
vienas 1§ jauno Zmogaus savarankiSkumo, geb¢jimo gyventi atskirai nuo tévy garanty.

Biisto pirkimas — tai didZiul¢ ir daZnai didZiausia asmens gyvenimo investicija.
Todél labai svarbu, kokiomis 1éSomis finansuojama S§i investicija. Efektyvus gyvenamojo

bisto jsigijimo finansavimas gali daryti jtakg norimo jsigyti biisto paklausos ir potencialios

Y7 Ten pat. p.60
Zidonis, Z. (2012). ES struktiiriniy fondy parama Lietuvos jaunimo verslumui skatinti: valstybés
intervencijos logikos rekonstrukcija. Viesoji politika ir administravimas, (11 (2), 222-234
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biusto pasitlos atitikimui, kartu didinant visuomenés gerove. Galima iSskirti du pagrindinius

bisto jsigijimo finansavimo Saltinius — tai nuosavos arba skolintos 1éSos. Kaip parodé Darbo
ir socialiniy tyrimy instituto atlikta sociologiné aukstyjy mokykly paskutiniy kursy studenty
apklausa, daugiau negu pusé tyrime dalyvavusiy respondenty isreiSké neigiamas nuostatas
bisto jsigijimo salygy Salyje atzvilgiu: 31,1 % apklaustyjy, atsakydami j klausima ,,Kaip Jus
vertinate biisto jsigijimo salygas Lietuvoje?*, pasirinko variantg ,,neigiamai“, o 30,8 % —
,labiau neigiamai negu teigiamai“. Teigiamai biisto jsigijimo salygas misy Salyje vertino
16,9 % respondenty™*.

Lietuvos biisto paskoly statistika rodo, kad per penkerius metus SeStadaliu
sumazejo bisto paskolas imancio jaunimo. Be to, sumazgjo biisto paskoly dydis, sutrumpéjo
isipareigojimy trukmé ir paskolos Zymiai re¢iau imamos biistui mazesniuose miesteliuose
isigyti. Po sunkmecio labiausiai sumazéjo paskolas imanciy 18-25 mety amziaus gyventojy.
Klientai iki 30 mety, éme bisto paskolas 2007 m. SEB banke, sudaré apie 40 proc. visy tais
metais suteikty biisto paskoly gavéjy. 2011 m. Sis rodiklis sumaZzéjo iki 24 proc. 2012 m.
busto paskolomis §iame banke daugiausia doméjosi 27-34 mety amZiaus gyventojai*™.

SEB banko duomenimis, 2012 m. (sausio-rugpjic¢io mén.) biisto paskolos
gaveéjo vidutinis amzius buvo 36 metai, o 2013 m. (sausio-rugpjicio mén.) - 34 metai. Tais
metais 65% visy paskoly atiteko jaunesniems nei 35 m. asmenims. Kodél imama biisto
paskola? SEB banko uzsakyta apklausa rodo, kad ketinantys imti paskola Siame banke jg ima
del skirtingy priezas¢iy. Amziaus grupéje nuo 25 iki 29 m. respondenty nuomongs pasiskirste
taip: ,,nebenoriu nuomotis”- 65%; ,,dabartinis biistas nebetenkina“ -21%; “noriu investuoti j
NT* - 28 %, “gavau gerg pasitilyma® - 7%. Tyrimas atliktas 2013 m™*,

Lietuvos biisty rinkoje galima matyti tokias paskutiniyjy mety tendencijas: du
trecdaliai jauny Zmoniy patys ima biisto kreditus, likusiam trec¢daliui biista nuperka tévai
arba jis paveldimas i§ giminai¢iy. Jaunima bankai daZniausiai supranta kaip 18-29 m.
amziaus zmones. Kazkokiy iSskirtiniy salygy jaunimui jsigyti biistui néra. Svarbiausia,
iSduodant paskolg, yra kriterijy atitikimas. Kriterijy yra taikoma keliolika, tafiau du
pagrindiniai yra Sie: galimybé grazinti paskolg (t. y. gaunamy pajamy dydis ir stabilumas) ir
uzstato turéjimas (] tai jeina ne tik perkamo turto jkeitimas, bet ir bent 15 % savy sutaupyty

1é8y jnesimas). Sis minimalus bent 15 % savy 1é8y jneSimas yra reglamentuotas Lietuvos

e —

nacionalingje darbo rinkoje. Verslas: teorija ir praktika, (2), 116-124.

180 hitp://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/sumazejo-bustui-besiskolinancio-jaunimo-paskolu-dydis-ir-
ju-trukme.d?id=58652509#ixzz3MSuaT ZRf

181 https://www.seb. It/sites/default/files/web/pdf/SEB_prezentacija_paskolos1023.pdf
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banko Atsakingo skolinimosi taisyklése, kurios Lietuvoje jsigaliojo nuo 2011 m. lapkricio 1

d.

Taigi, jeigu pirmoji salyga — turto jkeitimas yra lengvai jgyvendinama, tai savy
1€8y turéjimas jaunimui yra didesné klititis. Tarkime, jeigu buisto kaina yra 200 000 lt., tai jj
perkant reikia turéti bent 30 000 1t, kas jaunimui yra gana didelé nasta, t. y. Jeigu jaunuolis
pradeda dirbti biidamas 23 mety ir jo ménesio uzdarbis yra 3000 It., norédamas sutaupyti
reikiamg suma, atsidédamas per mén. 500 It. jis turéty taupyti 5 metus. Taigi paskolg gauty
sulaukgs 28 mety. Tai optimistinis variantas. Jeigu imtume maziau uzdirbant] jaunuolj,
mazdaug 1,5 tukst. lity ir siekiantj busto uz 150 000 lity, taupyti skirian¢iam bent deSimtadalj
— 150 lity — sutaupyti pradinei jmokai reikiamg suma (22,5 tikst. lity) uztrukty mazdaug 12
mety (tarkime, nekilnojamojo turto kainy augimo ir pajamy augimo tempai sutampa, o
taupymo paliikany norma yra ne maZesné negu infliacija’?). Kaip matyti taupyti norint
sukaupti reikiamg suma reikty ganétinai ilgai ir tai néra palanku jaunam Zzmogui.

Kalbant apie galimybes grazinti paskola, kaip minéta, jvertinamas pajamy
stabilumas, t. y. asmuo turi biiti pradirbes 6-12 mén. Lietuvos banko Atsakingo skolinimosi
taisyklés reglamentuoja, kad kreditams negalima iSleisti daugiau kaip 40 % ménesiniy
pajamy. Tai jeigu uzdirbama neatskiacius mokesciy 3000 It., tai paskolai galima iSleisti ne
daugiau kaip 1200 It. (blina pipildomy salygy, jeigu atlyginimas itin didelis).

Kokig biisto paskoly dalj sudaro jaunimo paimtos paskolos oficialios statistikos
néra, taCiau ekspertai nurodo, kad Lietuvoje mazdaug 30 % busto paskoly suteikiama
jaunimui iki 29 mety, 30 % nuo 30 iki 35 mety ir nuo 36 mety - 40%. Jaunimas dazniausiai
perka maZos kvadratiiros butus, o vyresnio amZiaus Zmonés dazniau namus arba
prabangesnius butus.

Lietuvoje busto jsigijimg finansuoja bankai, taiau Vyriausybé vykdo tam tikras
programas, remiancias paskoly gavéjus arba apripinant pilieCius socialiniu bustu. Programos
néra tiesiogiai orientuota ] jaunimo apsirlpinimo biistu problemos sprendimg, taciau
valstybés parama bistui jsigyti apima ir jauny Seimy kreditavimo salygy palengvinima,
priskirdama jaunas $eimas prie socialiai remtiny kategorijos. Siuo metui Lietuvoje taikoma
Valstybés remiama biisto paskola skirta socialiai remtiny Zmoniy biisto poreikiams tenkinti —
bistui pirkti, nuomoti, statyti, turimam bustui renovuoti arba pritaikyti nejgaliyjy poreikiams.
Valstybé bankui grgzina nuo 10 iki 20 proc. tokios paskolos sumos, pinigus pervesdama

tiesiai busto paskolg suteikusiam bankui. Viena i§ salygy gali biiti turtas ir gautos pajamos uz

1528eimos ekspertés komentarai. Kam taupyti jaunam Zmogui? https://www.seb.lt/naujienos/2014-08-08/kam-
taupyti-jaunam-zmogui?field news_category tid[0]=776
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12 paskutiniy ménesiy yra mazesni nei Sie LR Vyriausybés nustatyti dydziai: asmens be

Seimos grynosios metinés pajamos — 27 500 Lt ir turtas — 40 300 Lt; kai jgyjamas pirmasis
bustas (kai paskola skirta biisto jsigijimui) ir kt. Tai reglamentuoja Valstybés paramos bustui
isigyti ar i§sinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas™>.

Per 2012 m., i ,,Swedbank® kreipési kiek daugiau nei 60 klienty, kuriems
suteikta apie 5 min. Lt paskoly. Toks nedidelis klienty skaicius aiSkinamas ribotomis jy
finansinémis galimybémis, nes valstybés remiamg busto paskolg gali gauti tik neaukstas
pajamas gaunantys asmenys.Valstybés remiamy biisto paskoly vidutiné suma — 80 tikst. Lt —
tai beveik perpus maZiau nei jprasty biisto paskoly™*,

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje néra taikomos kokios nors ypatingos
salygos, nukreiptos | tiksling jaunimo grupe. Jaunimas priskiriamas prie mazas pajamas
gaunan¢iy gyventojy. Jauny zmoniy savarankiSkumo uztikrinimas suteikiant sglygas jsigyti

biistg néra pakankamas. Daugeliu atveju jauni Zmonés sulaukia paramos i tévy arba vykdami

uzsidirbti j uzsienj. Taupyti i§ atlyginimo realiai sunkiai jmanoma.

153 hitp://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p id=449907
154 http://www.delfi.lt/verslas/manolitai/valstybes-paramos-busto-paskolai-nusprende-

nebelaukti.d?id=60518829
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‘I§Vad0s ir rekomendacijos

1. Apibendrinat galima pastebéti, kad jgalinimo analitinis modelis yra tinkamas jaunimo,
kaip socialiniy grupiy tyrimams dél koncepty adekvatumo bei désningumy Kuriais
remiantis galima formuluoti hipotezes tinkamumo. Tai atskleidzia juo remiantis atlikti
kiti jaunimo jgalinimo tyrimai. Be to, Sis modelis gali biiti lengvai suprantamas bei
galima naudojamas ir praktiky. Kita vertus, jgalinimo sgvoka yra grindziama jaunimo
(placiau kity grupiy, — motery, etniniy, rasiniy bei socialiniy mazumy) jgalinimo
(arba jaunimo) politika bei jy priemoniy, projekty taikymas. Tai parodo atlikta
tarptautiniy bei nacionaliniy vystymo agentiiry dokumenty bei studijy analizé.
Modelio tinkamumo argumentg gali papildyti ir socialinio darbo, edukologijos,
socialinés psichologijos modeliai skirti jaunimo jgalinimui. Siais praktiniais
modeliais yra grindZiamas atskiry jaunuoliy ar jy grupiy jgalinimas.

2. Atlikta empiriniy studijy analizé parodo, kad Lietuvoje beveik néra analizuotas
jaunimo jgalinimas. Mokslininkai, pastaruoju metu, yra nagrinéjg tik kai kuriuos
jaunimo jtraukties bei socialinio ir politinio dalyvavimo aspektus. Taigi biity
veiksminga naudojant jaunimo jgalinimo koncepta atlikti sisteminius tiek kokybinius,
tiek giluminius tyrimus.

3. Jaunimo organizacijy lobistinio pobiidzio veikimas Seime, kaip atskleidzia kokybiniy
duomeny analizé, yra prioritetinis. Viena vertus dél to, kad Sioje institucijoje yra
tvirtinamos daugelis viesyjy politiky. Kita vertus, jsitraukimas yra aiskiai apibréztas
procediiromis bei daznai gristas nusistovéjusia praktika. Advokataudami jaunimo
organizacijy atstovai stebi jstatymy leidybos procesg nagrinédami nesunkiai vieSai
prieinamus teisés akty projektus bei teikdami pasitilymus. DaZniausiai jie tiesiogiai
bendradarbiauja siekdami palankaus problemos sprendimo su Seimo nariais arba
dalyvauja atsakingy komisijy darbe.

4. Jaunimo interesy atstovavimas vykdomosios valdzios lygiu gali biti jgyvendinamas
keliais institucionalizuotais buidais. LR  Vyriausybé yra suktrusi kelis
institucionalizuoty mechanizmy susijusiy su pasitilymu priémimu be persiuntimu
kitoms atsakingoms vykdomosios valdZios institucijoms. Vis délto daug
veiksmingesnis interesy atstovavimui yra dalyvavimas jtakojant sprendimus
ministerijose. Ministerijos turi kelia patariamuosius organizacinius darinius: kolegijas,

tarybas bei darbo grupes. Veiksmingiausios atstovavimui yra ministerijose sukurtos

76



77

darbo grupés. Jaunimo organizacijos pasinaudojusios interesy advokatavimo jdirbiais

gali biiti pakvieCiamos jsitraukti j darbo grupes. Kontaktus ir jdirbj Siose interesy
srityse turi jaunimo NVO dirban¢ios SMM. Tuo tarpu, Ukio ministerijoje
dalyvavimas darbo grupése yra atsitiktinis. Jsitraukti | programy aktualiy jaunimui
svarstymg gali ir pastovaus lobistinio darbo nedirbancios organizacijos. Atliktas
tyrimas atskleidé, kad dalyvavimas darbo grupése yra veiksmingesnis uz atstovavimag
tarybose ar kolegijose. Tiesa, ne visos ministerijos noriai jtraukia jaunimo atstovus j
darbo grupes, net jiems pareiskus susidoméejimg.

Kokybinis tyrimas atskleidé¢, kad jaunimo organizacijos daznai savo interesus
atstovauja pasinaudodamos tiesioginiais kontaktais su Seimo nariais, valstybés
pareigiinais bei tarnautojais. Pastebéta, kad jie tam turi tam tikras strategijas. Tiesa
veiksmingai atstovauti interesus trukdo iStekliy stoka. Dauguma nacionaliniu mastu
dirban¢iy organizacijy (respondentai iSskyré penkias pagrindines Sioje srityje
dirbancias organizacijas) turi po kelis narius, kurie yra atsakingi uZ jaunimo
advokatavimg. Jie aiSku dirba savanoriskais pagrindais ir gebé¢jimus yra suformave
praktikoje. Dél minimaliy iStekliy yra orientuojamasi j lobizmg si svarbiausiose
srityse. Jaunimo organizacijos Jos negali atlikti politikos analizés ir pan., nes yra
dazniausiai nekompetentingos. Tai pasteb¢jo ir ministerijy tarnautojai, konstatuodami,
kad jaunimo pasitlymai dél rengiamy teisés akty biina nepagrjsti, neparuosti ar
neisbaigti.

Galima teigti, kad jaunimas socialiai jgalinamas tada, kai biidams problemine grupe
supranta save ir pats bando imtis problemy spendimo — pats imasi veikly., t.y.
1galinimo laipsnis priklauso nuo veikejo ir galimybiy struktiiros sgveiky. Taip pat nuo
istekliy kurie yra panaudojami veikimui. Siuo metu valstybé (,,valdzia®) sudaro
prielaidas problemoms spresti, taciau jaunimas lieka pakankamai pasyvus. Galima
teigti, kad jaunimo darbo reikaly srityje triksta jgalinimo. Iniciatyva ,,nuleidZiama* i§
virSaus, o ne kyla i§ apacios, t. y. ne i§ jaunimo tarpo.

Galima teigti, kad Lietuvoje néra taikomos kokios nors ypatingos salygos, nukreiptos
1 tiksling jaunimo grupe¢. Jaunimas priskiriamas prie mazas pajamas gaunanciy
gyventojy. Jauny Zmoniy savarankiskumo uztikrinimas suteikiant salygas jsigyti biista
néra pakankamas. Daugeliu atveju jauni Zmonés sulaukia paramos 1§ tévy arba

vykdami uzsidirbti j uzsienj. Taupyti 1§ atlyginimo realiai sunkiai jmanoma.



Rekomendacijos:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rekomenduojama vieSosios politikos formavime ir jgyvendinime dalyvaujancioms
institucijoms (tiek valstybés, savivaldybiy, o taip pat ir jaunimo NVO) naudoti
jaunimo jgalinimo modelj, kaip analitinj instrumentg vertinant, stebint politikos
jgyvendinimg. Taip pat jgalinimo sgvokas galima naudoti politikos formavimo
kalbésenose. Tiesa reikty atsizvelgti | Sios sgvokos kompleksiSkumg bei tam
pasiruosti.

Rekomenduojama jaunimo jgalinimo vystymo modelius naudoti kaip koncepcinj
pagrindg vystant projektus. Jie ypatingai biity tinkami ES politikos priemonémis
remiamy projekty pagrindimui, kadangi atliepty bei biity suderinami si jos id¢jiniais
pagrindimais.

Rekomenduojama atlikti gilig bei sistemiSka jaunimo jgalinimo analize, nagringjant
procesa ir jo prielaidas bei rezultatus kiekybinémis bei kokybinémis prieigomis.
Rekomenduojama inicijuoti diskusijg (auksSciausiuoju vykdomosios valdzios lygiu)
dél jaunimo atstovy jtraukimo ] ministerijy susijusiy su jaunimo jgalinimo sritimis
kolegijas, tarybas net ir atsizvelgiant j ribotus jy poveikius priimamiems sprendimams
ar jaunimo nepasirengimg veiksmingai atstovauti sprendimus.

Rekomenduojama atsakingoms institucijoms inicijuoti priemones pagal jas paremti
projektus sustiprinancias jaunimo interesy advokatavimo gebéjimus susijusius su
teisés akty projekty rengimu, lobistiniy veikly jgiidziy formavimu, viesosios politikos
analize bei vertinimu.

Rekomenduojama sistematikiau i3analizuoti darbo grupiy (isskyrus SMM, SAM)
darbo grupiy rengimg ir jaunimo atstovy jtrauktis. Ministerijy lygiu diskutuoti dél
jaunimo jtraukimo konsultanty teise ] atskiry ministerijy darbo grupes. Aiskiau

apibrézti informavima apie ministerijos darbo grupiy sudaryma.
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