VALSTYBINĖS JAUNIMO REIKALŲ TARYBOS 2006 – 2008-ųjų METŲ strateginis veiklos planas
Aplinkos ir išteklių analizė

Politiniai aplinkos veiksniai

Pirmą kartą modernios jaunimo politikos gairės buvo nubrėžtos „Valstybinėje jaunimo politikos koncepcijoje“, kurią 1996-06-27 m. nutarimu Nr. I-1413 priėmė LR Seimas. Koncepcijoje buvo apibrėžti jaunimo politikos tikslai, principai, įvardinta už jos įgyvendinimą atsakinga institucija – Valstybinė jaunimo reikalų taryba (toliau – VJRT). Tarybai, kurią sudaro atskirų ministerijų pareigūnai ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų deleguoti atstovai, buvo pavestas tarpžinybinis atskirų ministerijų politikos jaunimo klausimais (apibrėžtas koncepcijoje) koordinavimas ir jaunimo veiklos (neformalaus jaunimo ugdymo) plėtojimas.

2002 m. Lietuvos Respublikos Seimas pataisė vietos savivaldos įstatymą, kuriuo vaikų ir jaunimo teisių apsauga tapo valstybės deleguota funkcija, priskirta savivaldybėms. Dauguma savivaldybių, mėginusių veikti šiuolaikiškai, priėmė savo Jaunimo politikos koncepcijas, kurių pagrindiniai tikslai ir principai iš esmės vadovaujasi valstybinės jaunimo politikos koncepcija. Daugelyje savivaldybių įsteigtos jaunimo reikalų koordinatoriaus pareigybės, nors tik 32 – ose savivaldybėse jų pagrindinė veikla – jaunimo reikalai. Svarbus žingsnis buvo jaunimo dalyvavimą įtvirtinančių institucijų – jaunimo reikalų tarybų (kai kur jaunimo reikalų komisijų) numatymas ir sudarymas. 2005 metais užfiksuota, kad jaunimo reikalų tarybos veikia 40 – yje savivaldybių.
2003 m. gruodžio 4 d. priimtas Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindų įstatymas įtvirtino aktualiausius dabartinės jaunimo politikos aspektus. Jame aptariamos pagrindinės jaunimo politikos sąvokos, nustatomi šios politikos įgyvendinimo principai, apibrėžiamos jaunimo politikos sritys. Itin svarbi įstatymo dalis – jaunimo politiką organizuojančių ir valdančių institucijų įtvirtinimas nacionaliniame ir savivaldybių lygmenyje. Įstatyme apibrėžtos jaunimo organizacijos ir jaunimo organizacijų tarybų sąvokos. 

2004 m. gruodžio 14 d. LR Seimo nutarimu Nr. X-43 “Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos” patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybės programoje yra numatytas atskiras 11 skyrius „Jaunimo politika“. Šiame skyriuje numatyta:

11.3. Skatinti jaunimo organizacijų susitelkimą, padedantį ugdyti pilietiškumą, spręsti jaunimo problemas karo prievolės atlikimo, švietimo ir mokslo, užimtumo ir apsirūpinimo būstu, laisvalaikio ir kultūros, socialinės ir sveikatos apsaugos, sporto, nusikalstamumo prevencijos ir kitose srityse. Skatinti asocijuotų jaunimo struktūrų kūrimąsi ir veiklą, stiprinti jų sąveiką su vietos savivalda ir kaimo bendruomenėmis“. 

11.4. Didinti jaunimo organizacijų teikiamų projektų finansavimą.

Nors į jaunimui aktualių problemų sprendimą yra įtraukta nemažai valstybinių institucijų, trūksta teisės aktų, įtakojančių socialinės, ekonominės jaunimo padėties gerėjimą, efektyvesnį jaunimo integravimąsi į darbo rinką bei visuomenę. 

Tarptautiniame lygmenyje vienas rimčiausių teisės aktų yra Europos Komisijos Baltoji Knyga „Naujas postūmis Europos jaunimui“, deklaruojanti esminius principus ir vertybes, kuriomis turi remtis Europos valstybės, formuodamos bei įgyvendindamos nacionalinę jaunimo politiką.

2005 m. kovo 22-23 d. Briuselyje Europos Taryba priėmė Europos Jaunimo Paktą – dokumentą, kuriuo šalys narės raginamos iš savo resursų priimti priemones, užtikrinančias jaunimo užimtumą, socialinę pažangą, integraciją, jaunimo mokymus, įgalinimą ir mobilumą, užimtumo suderinimą su šeimos gyvenimu.

2005 m. gegužės 30 d. Europos Komisija priėmė Europos politikos jaunimo klausimais komunikatą (Communication on European policies concerning youth), http://www.europa.eu.int/comm/youth/whitepaper/post-launch/com_206_en.pdf, kuriuo šalys-narės įpareigojamos kiekvienais metais iki einamųjų metų pabaigos parengti nacionalinius pranešimus apie tai, kaip yra įgyvendinamas Europos jaunimo paktas, užtikrinamas jaunimo pilietiškumas ir dalyvavimas. Nacionaliniai pranešimai turi būti rengiami remiantis atvirojo koordinavimo metodu, kiekvienais metais turi būti rengiami pasitarimai su jaunais žmonėmis kaip yra įgyvendinamas Europos jaunimo paktas, užtikrinamas jaunimo pilietiškumas, jaunimo informavimas ir dalyvavimas priimant sprendimus. 
Europos Komisijos ekspertų, 2001 – 2002 m. atlikusių jaunimo situacijos Lietuvoje vertinimą, pripažįstama, kad Lietuvos teisinė bazė, reglamentuojanti jaunimo politiką yra viena pažangiausių Rytų ir Vidurio Europoje, jaunimo organizacijos savo veikloje taiko pažangias metodikas, didžiuosiuose miestuose jaunimo organizacijos aktyviai vykdo savo veiklą. Tačiau išvadose pažymima, kad yra didelis atotrūkis tarp jaunimo, gyvenančio didžiuosiuose miestuose bei jaunimo, gyvenančio regionuose, pirmiausia galimybių prasme (informacijos, laisvalaikio užimtumo, papildomo ir neformalaus ugdymo srityse), o tai iš dalies sudaro sunkumų regiono jaunimui siekiant aukštojo išsilavinimo, integruojantis į darbo rinką.

Ekonominiai aplinkos veiksniai

Socialinės apsaugos ir darbo ministerija priėmė sprendimą nuo 2003 m. kiekvienoje savivaldybėje įsteigti jaunimo reikalų koordinatoriaus pareigybę, o jų darbui apmokėti ir kvalifikacijai kelti skirti 1,2 mln. Lt. Nuo 2004 m. ši suma buvo padidinta iki 2,1 mln. Lt, siekiant užtikrinti nuolatinį darbą su jaunimu bei jaunimo politikos įgyvendinimą savivaldos lygmenyje. 

Jaunimo organizacijos ir organizacijos, dirbančios su jaunimu rengia projektus ir gauna finansavimą iš įvairių vyriausybės ir Europos Sąjungos programų, privačių fondų ir rėmėjų:

1. Jaunimo organizacijų ir neformalių grupių veiklos projektus dažniausiai remia Valstybinė jaunimo reikalų taryba ir Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentūra;

2. Vasaros užimtumo, socializacijos projektus – Švietimo ir mokslo ministerija bei Kūno kultūros ir sporto departamentas;

3. Kultūrinę veiklą – Kultūros ministerija;

4. Pilietines iniciatyvas – Baltijos Amerikos Partnerystės programa;

5. Jaunimo nusikalstamumo prevencijos projektus, bendradarbiaudamas su įvairiomis institucijomis, finansuoja Narkotikų kontrolės ir prevencijos departamentas.

Nuo 1997 m. VJRT pastebimas augantis jaunimo iniciatyvų skaičius regioniniame ir nacionaliniame lygmenyje – tai atspindi Valstybinei jaunimo reikalų tarybai 1997 – 2005 metais pateiktų ir finansuotų projektų suvestinė:
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Pastebima tendencija, kad realus lėšų poreikis jaunimo projektinei veiklai yra ženkliai didesnis nei galimas finansavimas. Remiantis 2005 metais Valstybinės jaunimo reikalų tarybos organizuoto konkurso rezultatais, patenkintas lėšų poreikis siekė tik 22,79 %. Žemiau pateiktame grafike pateikiama 1997 – 2005 metų konkursuose laimėjusiems projektams finansuoti skirtų/ pervestų lėšų dinamika:
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Remiantis grafiko duomenimis galima daryti išvadą, kad VJRT jaunimo projektinės veiklos finansavimas yra pastovus ir nuoseklus. 

Savivaldybės, jau keletą metų bendradarbiaudamos su Valstybine jaunimo reikalų taryba, skatina vietos bendruomenių jaunimo iniciatyvą ir pilietinę veiklą, patvirtinta Kaimo jaunimo pilietiškumo ugdymo ir laisvalaikio užimtumo programa „Jaunimas kaimui“. Savivaldybės vykdo ir kitas programas, kurios daugiau ar mažiau yra skirtos ir jaunimui. Tai yra edukacinės, sporto ir turizmo, sveikatos, aplinkosaugos, nevyriausybinių organizacijų veiklos, vaikų vasaros užimtumo, prevencinės veiklos ir kultūrinės veiklos programos. 2005 metų duomenimis 53 savivaldybės skiria lėšas jaunimo veiklos projektams.

Vienas iš neigiamų ekonominių veiksnių – mažėja užsienio šalių parama, skirta pilietinės iniciatyvos ir demokratijos skatinimui, įtraukimui į nevyriausybinių organizacijų veiklą, nevyriausybinių organizacijų ir valstybės institucijų partnerystės stiprinimui, kurių dėka buvo užtikrinamas nevyriausybinio sektoriaus veiklos pakankamo finansavimo užtikrinimas. Šis procesas yra susijęs pirmiausia su Lietuvos pasiekimais ekonomikoje ir vidaus politikoje. Baigėsi ES Phare Access, mažųjų projektų programos. Nuo 2004 m. metų baigėsi daugelis Atviros Lietuvos Fondo vykdomų programų. 2007 metais baigia savo veiklą Atviros Lietuvos Fondo administruojama Baltijos – Amerikos partnerystės programa. 

Socialiniai aplinkos veiksniai

Remiantis tyrimu “Jaunimo situacija Lietuvoje”
, jaunimą galima išskirti ir traktuoti kaip atskirą socialinę grupę bei ypatingą visuomenės dalį. Jaunimo išskirtinumas siejamas su žmogaus gyvenimo laikotarpiu, kuomet yra integruojamasi į visuomenę bręstama, tampama nepriklausomais, bandoma įsitvirtinti darbo rinkoje, pradedama kurti šeima bei socialinė, materialinė padėtis. 

Atlikto tyrimo duomenys atspindi jaunimo nuomonę su kokiomis problemomis šiuo metu jie dažniausiai susiduria: polinkis į žalingus įpročius – 57, 4%; nedarbas – 49, 9%; laisvalaikis, užimtumas – 26, 4%.

Sveikatos apsaugos srityje dirbantys ekspertai kaip aktualiausią jaunimo problemą apklausos metu išskyrė psichologinį ir psichinį jaunimo pažeidžiamumą. Ekspertų nuomone jaunimo sveikatai, ypač psichinei, labiausia kenkia nuolat patiriami stresai, kurie kyla dėl nuolatinės įtampos ir konkurencijos tiek mokymosi įstaigose, tiek darbo vietose. Ekspertai taip pat kaip svarbų faktorių, darantį neigiamą įtaką jaunimo sveikatai, išskyrė polinkį į žalingus įpročius. Aptariant jaunimo nusikalstamumo temą, apklausti ekspertai pripažino, kad policijos sistemoje jaunimas išskiriamas iki 18 m., t.y. nepilnamečiai asmenys. Sulaukus pilnametystės, atsakomybės už savo veiksmus, skirtis tarp jaunimo ir suaugusiųjų išnyksta.

Jaunimas tampa vis aktyvesnis tiek socialinėje, tiek politinėje erdvėse, tačiau bendras organizuoto ir socialiai aktyvaus jaunimo procentas valstybėje yra labai mažas (ypač regionuose). Beveik kas septintas jaunas žmogus (15%) teigė, jog yra per mažai užsiėmęs/- usi, turi daug laisvo laiko, o maždaug kas šeštas jaunuolis (17%) kaip vieną iš jaunimo problemų įvardija užimtumo trūkumą.
Ganėtinai silpni jaunimo socialiniai įgūdžiai, gebėjimai orientuotis juos supančioje aplinkoje, polinkis žalingiems įpročiams, nusikalstamumas, taip pat socialinė aplinka, stipriai įtakojanti ir lemianti jaunų žmonių elgesį, sąlygoja įvairių institucijų bendros veiklos, jaunimo užimtumo formų, iniciatyvų ir kitokių veikos būdų priešpastatymą visiems šiems veiksniams. Paties jaunimo nuomone, nusikalstamumo, žalingų įpročių plitimą galėtų sumažinti visų pirma švietimo programos ir užimtumo didinimas: net 66,4% nurodė programas, ugdančias paauglių sugebėjimą savarankiškai priimti sprendimus, 66,3% - jaunimo užimtumo programas.

Technologiniai veiksniai

Yra sukurtas ir nuolat tobulinamas informacinių srautų valdymo ir racionalaus panaudojimo mechanizmas. Atnaujintas Valstybinės jaunimo reikalų tarybos internetinis puslapis, kuriame: nuolatos atnaujinama informacija jaunimui, yra forumas diskusijoms, sukurta erdvė Tarybos nariams bei jaunimo reikalų koordinatoriams, nuolat atnaujinamas vykdomų jaunimui projektų renginių grafikas, vykdomas jaunimo organizacijų registras (pagal apskritis, savivaldybes, veiklą, abėcėlę) ir kt.

VJRT veiklos įgyvendinimui naudojamos šiuolaikinės informacinės ir komunikacijos sistemos. Atnaujinta dalis organizacinės technikos ir programinė įranga. Tačiau pastebima tendencija, kad mūsų institucijai yra sunku bendrauti su socialiniais partneriais dėl jų ribotų galimybių naudotis moderniomis priemonėmis. Valstybinė jaunimo reikalų taryba 2005 – 2007 metais įgyvendina „Lietuvos jaunimo organizacijų potencialo stiprinimo programą“. Programos tikslas - didinti Lietuvos jaunimo organizacijų ir VJRT veiklos potencialą, įgyvendinant valstybinę jaunimo politiką. Remiantis šia programa bus teikiama biuro ir organizacinė technika (kompiuteriai, lazeriniai spausdintuvai, fakso bei kopijavimo aparatai) jaunimo organizacijoms, organizacijų sąjungoms bei regioninėms organizacijų sąjungoms. 

Ištekliai(vidaus veiksniai)

Teisinė bazė
1997 metų gegužės 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu patvirtinti Valstybinės jaunimo reikalų tarybos nuostatai (Žin., 1997, Nr. 44-1090). 
2003 metų gruodžio 4 d. priimtas ir pradėtas įgyvendinti Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindų įstatymas (Žin., 2003, Nr. 119-5406) 
Remdamasi LR teisės aktais, VJRT skelbia konkursus jaunimo projektinei veiklai finansuoti iš valstybės biudžeto bei juos koordinuoja. Konkursų nuostatus tvirtina taryba, jie yra skelbiami „Valstybės žiniose“.

Organizacinė struktūra:

Valstybinė jaunimo reikalų taryba yra formuojama pariteto principu: 6 Tarybos nariai yra skiriami valstybinių institucijų, 6 deleguoti nevyriausybinės skėtinės organizacijos - Lietuvos jaunimo organizacijų tarybos (LiJOT). Tarybos sudėtis dvejų metų kadencijai yra tvirtinama Socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu. Pasikeitus Vyriausybės sudėčiai, gali pasikeisti ir Tarybos sudėtis. 
VJRT yra užtikrinamas vyriausybinio ir jaunimo nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas bei bendras sprendimų priėmimas. Valstybines institucijas atstovauja viceministrai arba atsakingi pareigūnai iš Socialinės apsaugos ir darbo, Kultūros, Vidaus reikalų, Švietimo ir mokslo, Teisingumo ministerijų bei LR Vyriausybės kanceliarijos.
Valstybinė jaunimo reikalų taryba sudaryta iš trijų skyrių: finansų; jaunimo politikos plėtros ir programų įgyvendinimo bei informacijos analizės ir tarptautinių ryšių.

Palaikomas nuolatinis ryšys su savivaldybių jaunimo reikalų koordinatoriais, tuo užtikrinamas jaunimo politikos kokybės išlaikymas savivaldybėse.

Žmonių ištekliai (etatai, kvalifikacija)

VJRT sekretoriate dirba 12 etatinių darbuotojų. Sekretoriatui vadovauja sekretoriato vadovas. Sekretoriate dirba kvalifikuoti specialistai, turintys aukštąjį universitetinį išsilavinimą. Darbuotojai turi galimybę kelti kvalifikaciją ir įgauti naujų kompetencijų, dalyvaudami įvairiuose renginiuose Lietuvoje ir užsienyje.

Ryšių sistema:

Yra sukurtas ir nuolat tobulinamas informacinių srautų valdymo ir racionalaus panaudojimo tarp socialinių partnerių mechanizmas. Informacijos analizės ir tarptautinių ryšių skyriaus viena iš užduočių - informacijos analizės ir sklaidos užtikrinimas.
VJRT veiklos įgyvendinimui naudojamos šiuolaikinės informacinės ir komunikacijos sistemos. 2004m. atnaujinta dalis organizacinės technikos ir programinė įranga.

Planavimo sistema:

Taryba rengia strateginius veiklos planus, kuriuos teikia atsakingoms valstybės institucijoms.

Strateginio planavimo dokumentus rengia Tarybos strateginio planavimo grupė, kuri vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Tarybos patvirtintais teisiniais aktais, atliktomis situacijos analizėmis ir tyrimų išvadomis.

Visi strateginio planavimo dokumentai tvirtinami Tarybos sprendimu.

Kiekvienų metų pradžioje Taryba tvirtina VJRT metų veiklos planą. 

Finansiniai ištekliai:

VJRT kiekvienais metais gauna pastovų finansavimą programoms iš valstybės biudžeto. 

Apskaita vykdoma vadovaujantis atitinkamais Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais, atitinka statistikos ir sistemos reikalavimus.

Vidaus auditą atlieka Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos vidaus audito skyrius.

Finansuotų jaunimo politikos įgyvendinimo programų priemonių operatyvinį auditą atlieka sekretoriato darbuotojai.
Tarybos lėšas sudaro valstybės biudžeto lėšos.

Institucijos misija 

          Įgyvendinti valstybės jaunimo politikos tikslus ir priemones, stiprinančias jaunimo motyvaciją ir galimybes įgyti išsilavinimą, gauti darbą ir įsitraukti į aktyvų visuomeninį gyvenimą, dalyvauti sprendžiant jaunimo problemas bei plėtoti neformalų ugdymą ir jaunimo socializacijos procesus.


Institucijos misija 


          Įgyvendinti valstybės jaunimo politikos tikslus ir priemones, stiprinančias jaunimo motyvaciją ir galimybes įgyti išsilavinimą, gauti darbą ir įsitraukti į aktyvų visuomeninį gyvenimą, dalyvauti sprendžiant jaunimo problemas bei plėtoti neformalų ugdymą ir jaunimo socializacijos procesus.





Institucijos strateginiai tikslai:


Įgyvendinti valstybinės jaunimo politikos tikslus visos valstybės teritorijoje;


Formuoti bei įgyvendinti jaunimo politiką Lietuvoje bei vykdyti veiklas, skirtas jaunimo situacijai gerinti;


Sudaryti sąlygas jaunimo socializacijai, kūrybinei saviraiškai ir dalyvavimui kuriant žinių visuomenę, neformaliam ugdymui (-si);


Prisidėti įgyvendinant nacionalinę narkotikų kontrolės ir narkomanijos prevencijos programą.





Institucijos vykdomos programos:


I. Jaunimo pilietiškumo ugdymo ir kaimo jaunimo iniciatyvų bei laisvalaikio užimtumo plėtojimo programa


Programos uždaviniai:


jaunimo pilietinės iniciatyvos, įsitraukimo į visuomeninę veiklą, savanoriškos veiklos skatinimas, kaimo jaunimo galimybių didinimas; 


jaunimo nevyriausybinių organizacijų stiprinimas ir jų veiklos kokybės gerinimas; 


su jaunimu dirbančių asmenų kompetencijos kėlimas.


II. Programų jaunimui įgyvendinimo, tarpžinybinės veiklos, skirtos jaunimui, koordinavimo ir jaunimo situacijos analizės programa


Programos uždaviniai:


išsamios informacijos apie jaunimo situaciją sisteminimas ir viešinimas; 


programų, skirtų jaunimo projektinei veiklai finansuoti, efektyvus administravimas; 


jaunimo politikos įgyvendinimo koordinavimas nacionaliniame bei regioniniame lygmenyse, integruotos jaunimo politikos modelių plėtojimas; 


geros praktikos sklaida, įgyvendinant jaunimo politiką.





III. Jaunimo socializacijos, kūrybinės saviraiškos ir dalyvavimo kuriant žinių visuomenę programa


Programos uždaviniai:


sąmoningos asmenybės, sugebančios atsakingai ir kūrybingai spręsti savo problemas ir aktyviai dalyvauti visuomenės gyvenime, ugdymas; 


galimybių jaunimo dalyvavimui kuriant žinių visuomenę užtikrinimas, jų įgalinimas juos tapti aktyviąja žinių visuomenės dalimi, suteikimas jiems reikalingų įgūdžių ir sugebėjimų; 


pažinimui ir tobulėjimui nepalankiomis sąlygomis gyvenančio jaunimo įgalinimas įveikti patiriamą socialinę krizę.





IV. Nacionalinės narkotikų kontrolės ir narkomanijos prevencijos programa


Programos uždavinys – jaunimo narkomanijos ir kitų priklausomybės formų, jaunimo psichologinių krizių, jaunimo nusikalstamumo prevencijos vykdymas.

















� Jaunimo situacija Lietuvoje. 2004 metų ataskaita. 2004, Vilnius.
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